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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 289, DE 2013

Acrescenta o art. 12-A e modifica o art. 55 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, para determinar que a
Administracdo Publica e as empresas contratadas
divulguem, em seus sitios na Internet, informacdes
sobre a execucao de obras e servicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 12-A:

“Art. 12-A. Sem prejuizo do disposto no art. 8° IV, da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, os 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica deverdo divulgar, em seus sitios oficiais na
Internet, informacgdes atualizadas sobre os cronogramas de execucao e
de pagamento de todas as obras e servigcos contratados, com dados
detalhados sobre os prazos e custos de cada etapa.”

Art. 2° O art. 55 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescido dos seguintes inciso XIV e § 4°:

“ATT. 55,

XIV — a obrigacdo do contratado de manter em seu sitio na
Internet acesso a pagina “Contratacdes com a Administracdo Publica”,
em que devera divulgar informacdes atualizadas sobre o cronograma
de execucédo e de pagamentos de obras e servigos contratados com a
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Administracdo Publica, com dados detalhados sobre os prazos e
custos de cada etapa.

8§ 4° Fica dispensado da obrigacéo referida no inciso XIV do caput
o contratado que né&o tenha celebrado contrato de valor superior ao
limite de dispensa de licitacéo referido no art. 24, inciso I.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A divulgacdo de informacdes sobre as obras publicas e os servigcos
contratados pela Administracao Publica € essencial para aumentar a transparéncia sobre
a gestdo publica. Com acesso franqueado a esses dados, os cidaddos podem
acompanhar de perto e fiscalizar diretamente a execucdo dos contratos celebrados pela
Administracdo para obras e servicos.

Este projeto acrescenta dispositivos a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993), para instituir a obrigatoriedade de
divulgacdo na Internet, para todos os oOrgados e entidades da Administracdo, em seus
sitios oficiais, de informagdes sobre a execucdo e os pagamentos de todos os contratos
de obras e servicos. As informacdes divulgadas deverdo abranger os detalhes da
execucao fisica e desembolsos financeiros das obras e servigos, minudenciando prazos e
custos para cada etapa.

Além da Administracdo, também deverdo divulgar informagfes sobre os
cronogramas de execucdo e pagamento as empresas contratadas para realizar as
construcdes e prestar os servi¢cos. Os cidadaos poderdo, assim, consultar nos sitios da
Internet das construtoras e prestadoras de servico as informacdes sobre os contratos
celebrados com o Poder Publico. Excluimos dessa obrigatoriedade apenas as empresas
gue mantenham exclusivamente contratos de pequeno vulto com a Administracao, dentro
do limite de dispensa de licitacdo para obras e servicos de engenharia — hoje em R$
15.000,00 (quinze mil reais) —, para nao onerar esses contratantes, que, muitas vezes,
sdo microempresas e ndo dispdem de péginas na Internet.

Certos da contribuicdo que este projeto traz para a moralidade e
transparéncia na gestdo publica, solicitamos o apoio dos Senhores e Senhoras
Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
LEGISLACAO CITADA



LEI N°© 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Texto compilado

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administracao
Publica e d& outras providéncias.

Mensagem de veto

Vide Medida Proviséria n° 544, de 2011

(Vide Lei n° 12.598, de 2012)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servicos serdo
considerados principalmente os seguintes requisitos: (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de

1994)

| - seqguranca;
Il - funcionalidade e adequacéao ao interesse publico;
[Il - economia na execucédo, conservacao e operacao;

IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas
existentes no local para execugao, conservagao e operagao;

V - facilidade na execucéo, conservacao e operacdo, sem prejuizo da durabilidade da
obra ou do servico;

VI adocio.d . lequadas:

VI - adocdo das normas técnicas, de saude e de seguranca do trabalho adequadas;
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

VII - impacto ambiental

Art. 24. E dispensavel a licitagao:




| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que nao se refiram a parcelas
de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Redacdo dada
pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienacfes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servi¢co, compra ou alienacao de
maior vulto que possa ser realizada de uma so vez; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de

1998)

lIl - nos casos de guerra ou grave perturbagao da ordem,;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
méaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente, ndo
puder ser repetida sem prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso, todas as
condicBes preestabelecidas;

VI - quando a Uniédo tiver que intervir no dominio econémico para regular precos ou
normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados
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pelos 6rgaos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48
desta Lei e, persistindo a situacdo, sera admitida a adjudicacdo direta dos bens ou
servigos, por valor ndo superior ao constante do registro de precos, ou dos servicos; (Vide
8 3° do art. 48)

VIl - para a aquisicao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos
ou servicos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administracdo Publica e que
tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde
gue o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado; (Redacédo dada pela

Lei n°® 8.883, de 1994)

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos
casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de
Defesa Nacional; (Regulamento)

X - para a compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacéo e localizagdo condicionem
a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliacdo prévia;(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Xl - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
consequéncia de rescisao contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da
licitagdo anterior e aceitas as mesmas condigcbes oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;
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XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizacdo dos processos licitatorios correspondentes, realizadas
diretamente com base no preco do dia; (Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

X1l - na contratagéo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente
da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacao
etico-profissional e ndo tenha fins lucrativos;(Redacédo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

XIV - para a aquisicdo de bens ou servicos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢cdes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de

1994)

XV - para a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos historicos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgao ou
entidade.

XVI - para a impressao dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da
administracdo, e de edicdes técnicas oficiais, bem como para prestacdo de servigos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por 6rgdos ou entidades que
integrem a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;(Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutencao de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto
ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for
indispenséavel para a vigéncia da garantia; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

XVIII - nas compras ou contratacbes de servicos para o abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em
estada eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas
sedes, por motivo de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a
exiguidade dos prazos legais puder comprometer a normalidade e os propésitos das
operacdes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na alinea "a" do incico |l
do art. 23 desta Lei: (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

XIX - para as compras de material de uso pelas For¢cas Armadas, com excecao de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e
terrestres, mediante parecer de comissdo instituida por decreto; (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)
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XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Admininistracao
Pdblica, para a prestacdo de servigcos ou fornecimento de méao-de-obra, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado. (Incluido pela Lei n° 8.883,

de 1994)

Y

XXI - para a aquisicdo de bens e insumos destinados exclusivamente a pesquisa
cientifica e tecnolégica com recursos concedidos pela Capes, pela Finep, pelo CNPq ou
por outras instituicdbes de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim
especifico; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.349, de 2010)

XXII - na contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural
com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacédo
especifica; (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

XXIII - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista
com suas subsidiarias e controladas, para a aquisicao ou alienacao de bens, prestacao ou
obtencédo de servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as organizacoes
sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestéo. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXV - na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnologica - ICT ou por
agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito
de uso ou de exploracéo de criacao protegida. (Incluido pela Lei n® 10.973, de 2004)

XXVI — na celebracdo de contrato de programa com ente da Federacdo ou com
entidade de sua administracéo indireta, para a prestacdo de servicos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio de
cooperacao. (Incluido pela Lei n°® 11.107, de 2005)




XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacao de residuos solidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associacfes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas
de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis,
com o uso de equipamentos compativeis com as nhormas técnicas, ambientais e de saude
publica. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.445, de 2007).

\id il isOraR® 352 d \

XXVIIl — para o fornecimento de bens e servigcos, produzidos ou prestados no Pais, que
envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional, mediante
parecer de comissdo especialmente designada pela autoridade maxima do orgéao.
(Incluido pela Lei n® 11.484, de 2007).

XXIX — na aquisicéo de bens e contratagdo de servigos para atender aos contingentes
militares das Forcas Singulares brasileiras empregadas em operacdes de paz no exterior,
necessariamente justificadas quanto ao prec¢o e a escolha do fornecedor ou executante e
ratificadas pelo Comandante da Forca. (Incluido pela Lei n® 11.783, de 2008).

XXX - na contratacdo de instituicAo ou organizacdo, publica ou privada, com ou sem
fins lucrativos, para a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extenséo rural no
ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria, instituido por lei federal. (Incluido pela Lei n°® 12.188, de
2.010) Vigéncia

XXXI - nas contrata¢des visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5° e 20

da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de
contratacdo dela constantes. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

XXXIl - na contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Satde - SUS, no dmbito da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, conforme elencados em ato da direcdo nacional do SUS, inclusive por
ocasidao da aquisicdo destes produtos durante as etapas de absorcdo tecnoldgica.
(Incluido pela Lei n®12.715, de 2012)

XXXl - na contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementacdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a agua para
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consumo humano e producdo de alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa
renda atingidas pela seca ou falta regular de agua. (Incluido pela Medida Provisoria n°®
619, de 2013) (Vide Decreto n° 8.038, de 2013)

§ 1° Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo 20% (vinte
por cento) para compras, obras e servigos contratados por consorcios publicos, sociedade
de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacéo qualificadas, na forma
da lei, como Agéncias Executivas. (Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012)

§ 2° O limite temporal de criacdo do 6rgdo ou entidade que integre a administracdo
publica estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica aos 0rgaos ou
entidades que produzem produtos estratégicos para o SUS, no ambito da Lei n°® 8.080, de
19 de setembro de 1990, conforme elencados em ato da direcdo nacional do SUS.
(Incluido pela Lei n®12.715, de 2012)

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

lll - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacado funcional
programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢éo, quando exigidas;
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VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicbes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao, quando for
0 caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislacdo aplicavel & execucéo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIllI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execu¢édo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo
e qualificagcao exigidas na licitagéo.

§1°(VETADO)

§ 1° (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente
clausula que declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer
guest&o contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

§ 3% No ato da liquidacdo da despesa, os servicos de contabilidade comunicardo, aos
orgaos incumbidos da arrecadacdo e fiscalizacdo de tributos da Unido, Estado ou
Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964.

LEIN©12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011.

Regula o acesso a informacgdes previsto no

Mensagem de veto inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3°
do art. 37 e no § 2% do art. 216 da

Vigéncia Constituicdo Federal; altera a Lei n® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n®

Regulamento 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos

da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e
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da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 82 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias,
de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacao das informacdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
[l - registros das despesas;

IV - informacBes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como atodos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acfes, projetos e obras de
orgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2% Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatdria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverao, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteddo que permita o acesso a informacéo de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséao;

Il - possibilitar a gravacdo de relatorios em diversos formatos eletrénicos, inclusive
abertos e nao proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das
informacoes;

[l - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;
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IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacao da informacéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instru¢cdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletrbnica ou telefénica, com o 6rgao ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contetudo para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de
2000, e do art. 9° da Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

§ 4° Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgacdo obrigatéria na internet a que se refere o § 2%, mantida a
obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de informagfes relativas a execucao
orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

(As Comissdes de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica; e de
Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 16/07/2013.
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