SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 87, DE 2009.

{Do Senador Renan Catheiros)

Acrescenta o § 4° ag arl. 1° da Lei n® 11.347, de
27 de setembro de 2006, gue dispde sobre a
distribuicio gratuita de medicamenios aos
partadares de diabetes inscritos em pragramas de

educag3o para diabéticos,

Art. 1° Acrescente-se o seguinte § 4° ao art. 1° da Lei n® 11.347, de 27 de setembhro
de 2006:

§ 4° Fica assegurado ao paciente o recebimento da medicag¢do discriminada em
documento propric emitido por médico endocrinologista, que responderd nas
esferas civil, penal e administrativa pejos efeifos decorrentes dessa declaragéo.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua promulgagéo.



JUSTIFICACAO

Sendo a satde um direilo constitucionaimente garantido a ltodos, a Lei n°
11.347, de 27 de setembro de 2008, assegurou a distribuigdo gratuita de
medicamentos e materiais necessarios a sua aplicacdo e a monitoracédo da glicemia
capilar aos portadores de diabetes inscritos em programas de educagao para
diabéticos. Todavia, segundo informado por representantes de associagbes de
diabéticos, os tipos mais caros de insuling, imprescindiveis para a subsisténcia de
determinados diabéticos, enfrentam uma dificuidade adicional, que é a marcagao da
pericta médica na rede pahlica. Nesse sentido, esta proposicdo viabiliza o
fornecimento da medicacdo necessaria, mediante receitudrio emitido por meédico
privado, que se sujeita solidariamente, em todas as esferas de responsabilidade

juridica, pelos efeitos da sua declaragao.

Em razdo do exposto, rogamos a aprovacio da matéria.

Sala das sessdes, em 12 de marco de 2009.

Senador REIl\IAN CALHEIR



Presidéncia da Reptblica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11,347, DE 27 DE SETEMBROQ DE 2006.

DispOe sobre a distribuigdo gratuita de medicamentos
e materiais necessarios & sua aplicagio e a
Mensagem de veto monitoragdo da glicemia capilar aos portadores de
diabetes inscritos em programas de educagdo para
diabéticos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 12 Qs portadores de diabetes receberao, gratuitamente, do Sistema Unico de Salde - SUS, os
medicamentos necessarios para ¢ tratamento de sua condigdo e 0s materiais necessérios a sua aplicagéo e

4 monitoragio da glicemia capilar.

§ 12 O Poder Executivo, por meio do Ministério da Saltde, selecionara os medicamentos e materiais de
que trata o caput, com vistas a orientar sua aquisigao pelos gestores do SUS.

§ 22 A selegéio 2 que se refera 0 § 1° devera ser revista e republicada anualmente ou sempre gue se
fizer necessario, para se adequar ao conhecimento cientifico atualizado e a disponibilidade de novos

medicamentos, tecriologias e produtos no mercado.

§ 32 E condigdo para o recebimento dos medicamentos € materiais cltados nou caput estar inscrito em
programa de educagio especial para diabéticos.

Art. 22 (VETADO)_

Art. 32 E assegurado ao diabético o direito de requerer, em Caso de atraso na dispensagdo dos
medicamentos e materiais citados no art. 12, informagdes acerca do fato & autoridade sanitaria municipal.

Paragrafo unico. (VETADO}
Art, 4¢ (VETADO).

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, a contar da data de sua
publicagao.

Brasilia, 27 de setembro de 2006; 1852 da Independéncia & 1182 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos

Guido Mantega

Jarbas Barbosa da Silva Junior

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 28.9.2006.



Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

MENSAGEM N° 832, DE 27 DE SETEMBRO DE 2006.
Senhor Presidente do Senado Federal.

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da Constituigao, decidi vetar

parciaimente, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n? 597, de 1999 (n® 3.073/00 na Camara dos
Deputados), gue “Dispde sobre a distribuicdo gratuita de medicamentos e materiais necessarios a sua

aplicagdo e a monitoragio da glicemia capilar aos portadores de diabetes inscritos em programas de
educacio para diabéticos”.

Quvidos, os Ministérios da Justiga, da Salde e da Fazenda manifestaram-se pelo veto aos seguintes
dispositivos:

Art. 20

“Art. 22 As despesas decorrentes da implementagao desta Lei serdo financiadas com recursos
dos orgamentos da Seguridade Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

conforme regulamento a ser baixado pelo Ministério da Sadde, ouvida a Comissédo Intergestores
Tripartite instituida pela Norma Operacicnal Basica do SUS de 1993

Razoes do veto

O presente prajeto de loi, ao pretender criar restrigdes aos entes federados, na elaboragio da
peca orgamentdria, viola, frontalmente, o principioc federativo inserto no art. 19 caput, da
Constituicdo da Republica, restringindo, assim, a consagrada autonomia dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, assegurada, por sua vez, no art. 18, caput, da Carta Magna.

Outrossim, somente em sede constitucional podem resultar previstas as limitagbes na
elaboragdo do orgamento, sob pena de violagdo ao principio constitucional da separagao de poderes
(art. 22 ga Carta Magna). Isso porque, historicamente, a concepgao inicial do crgamento, decorrente
do resultado politico da crescente reagdo dos 6rg3os de representagdo popular contra 0 excessivo
poder tributario dos soberanos, justificou a inclusdo da matéria em algada constitucional, em virtude
da instauragio do Fstado de Direito (previsto no art. 12 da vigente Constituicdo da Republiica),
limitando os poderes dos monarcas absolutistas.

O professor Ricardo Lobo Torres, por exemplo, denomina de Estado Orgamentario ‘a particular
dimensdo do Estado de Direito apoiada nas receitas, especialmente a tributaria, como instrumento de
realizagio das despesas’, e que surge com o proprio Estado Moderno em substituicdo ao
Absolutismoe Monarquico. Esclarece, ainda, que com o ‘advento do liberalismo e das grandes
revolugbes & que se constitui plenamente o Estado Orgamentario, pelo aumento das receitas e
despesas publicas e pela constitucionalizagao do orgamento na Franga, nos Estados Unidos & no
Brasil (art. 172 da Constituicio de 1824) (TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direflo Financeiro e
Tributério. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 1993, paginas 137 e 138).

Em se tratando o orgamento plblico de matéria reservada ou prépria de seara constitucional,
conforme se depreende da simples leitura do texto constitucional, de onde se extraem os principios
orgamentarios (coma, por exemplo, a exclusividade da matéria orgamentaria, nos moldes do art. 165,
§ 82, da Carta Magna) e as correspondentes vedagdes no ambito do direito financeiro (art. 167 da
Constituigdo da Republica), ndo pode a legislagao infraconstitucional e, com maior razée, uma norma
infralegal estabelecer condigbes ou limites em matéria orgamentaria, sob pena de violagdo ao
principio da separagac de poderes.



N&o é por outra razdo, sendo pela estrita observancia do principio da separagdo dos poUsTis ©
em atengdo as 'ca.lracteristicas do Estado de Direito (arts. 12 e 2° da Conslituigdo), que as previsbes
de aplicagdo minima de recursos financeiros em matéria de saude e educagao encontrari-se fixaczs
em sede constitucional, especificamente nos arts. 198, § 22 e 212, do Estatuto Fundamenizi do
Estado.

Nada obstante, por forga do principio constitucional da estrita legalidade (art. 37, caput, da
Constituigao), a Administragao Publica, de qualquer esfera federativa, diferentemente, do particular,
somente pode realizar condutas descritas em lei. Ora, ndo se pode admitir come constituciona!, por
conseguinte, que a Administragao publica federal, mediante edigéo de ata normativo infralegal (a ser
expedido pelo Ministério da Saude), imponha a forma de elaboragéo, administragdo e execugdo do
orcamento dos demais entes federados, diante da cristalina violagdo ao principio da autonomia
federativa, consoante ja ressaltado, e da legalidade administrativa, subprincipio densificador do
Estado de Direito (arts. 12 e 37, caput, da Constituigdo da Republica).

Ensina o professor Celsu Anténio Bandeira dc Mello sobre o principio hasilar do regime juridico-
administrativo:

‘O principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administracdo nada pode fazer sendo o que
a lei determina. Ao contrario dos particulares, 0s quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a
Administragao s6 pode fazer o que a lei antecipadamente autorize. Donde, administrar & prover aos
interesses publicos, assim caracterizados em lei, fazendo-o na conformidade dos meios e formas
nela estabelecidos ou particularizados segundo suas dispusigbes. Segue-sc que 3 atividade
administrativa consiste na produgéo de decisGes e comportamentos gue, na formagao escalonada do
Direito, agregam niveis maiores de concregao ao que ja se contem abstratamente nas leis.’ (MELLO,
Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Diraito Administrativo. S50 Paulo: Malheiros Editores, 2003,
pagina 95).I”

Parigrafo (nico do art. 32

Paragrafo Unico. O gestor municipal do SUS é obrigado a ressarcir os gastos que © diabético
comprovadamente houver efetuado com a aquisigdo dos medicamentos € materiais referidos, no
caso de auséncia de resposta e atendimento.”

Razbes do veto

°Q paragrafo Unico do art. 3°, contraria o principio do pacto federativo, estatuido nos arts. 12 e
18, da Constituigdo Federal, pois, obriga o gestor municipal do SUS ‘a ressarcir 0s gastos gue o
diabético comprovadamente houver efetuado com a aquisigdo dos medicamentos e materiais
referidos, no caso de auséncia de resposta e atendimento’.

Dispde o art. 198 da Constituicdo que ‘as agbes e servigos publicos de sabde integram uma
rede regicnalizada e hierarquizada e constituem um sistema Gnico organizado de acordo com as
seguintes diretrizes: 1) descentralizago, com diregio Gnica em cada esfera de governo;'

Segundo esclarece o professor José Afonso da Silva:

‘O sistema Gnico de saide implica agbes € servicos federais, estadualis, distritais (DF) e
municipais, regendo-se pelos principios da descentralizagdo, com direg@o unica em cada esfera de
governo, do atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, e da participagao da
comunidade, que confirma seu carater de direilto social pessoal, de um lado, e de direita social
coletivo, de outro.’

Como se verifica, a obrigagao criada pelo projeto ao gestor municipal do Sistema Unico de Saude —
SUS, configura ingeréncia inadmissivel da Unidio na esfera municipal, o que viola o pacto federativo.”



Art. 42

“Art. 4 A inobservancia do disposto nesta Lei por parte de servidor piblico configura crime de
prevaricagao, sujeitando o infrator 4s penalidades cominadas no art. 319 do Cédigo Penal Brasilciro.

Paragrafo dnico. Indcpendcnte das sangdcs civis, penais ¢ administrativas, o Ministre de
Estado e os Secretarios responsabilizados pelo descumprimento das disposigoes desta Lei sujeitar-

se-30 as penalidades previstas na Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, por cometimentc de crime de
responsabilidade.” v

Razdes do veto

"O paragrafo Gnico e o caput do art. 42 incorrem em impropriedade o que impede sua
aplicabilidade. Referidos preceitos dispdem sobre as penalidades a que estdo sujeitos o servidor
ptblico, o Ministro de Estado e os Secretarios no caso de descumprimento do disposto na Lei.

Ocorre que, mediante uma analise detida do projeto de lei, verifica-se que a propositura no cria
obrigagdo/dever para esses agenies (exceto aquela conferida ao gestor municipal pelo paragrafo

Gnico do art. 39, que seria, inconstitucional), e que, portanto, o praeceito do art. 42 nfo se apresenta
como norma valida. Além disso, por apresentarem conteldo impreciso e indefinido, os dispositivos

em comento, em Ultima andlise, também, afrontam o principic da tipicidade penal, esculpido no art.

52, inciso XXXiX, da Constituicdo Federal, que requer definicdo exata, com elementos descritivos
precisos da conduta e da sangdo correspondente.”

Essas, Senhor Presidente, as razbes que me levaram a vetar os dispositivos acima mencianados do
projcto cm causa, as quais ora submcto 3 elevada apreciagio dos Senhores Membros do Congresso
Nacional.

Brasilia, 27 de setembro de 2006.

Este texto ndo substitui ¢ publicado no D.O.U. de 28.9.2006

Secretaria Especial de Editoragio ¢ Publica¢des do Senado Federal - Brasilia-DF
( OS: 10764 / 2009 )
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