SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ANTONIO CARLOS RODRIGUES

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 221, de 2009, da Senadora Marisa
Serrano, que cria Areas de Livre Comércio nos
Municipios de Corumba e Ponta Pora, no Estado de
Mato Grosso do Sul, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 221, de 2009, que cria Areas de Livre Comércio
nos Municipios de Corumba e Ponta Pora, no Estado de Mato Grosso do Sul.

A proposi¢do, da Senadora Marisa Serrano, objetiva a criagdo de
duas areas de livre comércio nos moldes das criadas em Tabatinga (AM), pela
Lei n° 7.965, de 22 de dezembro de 1989; em Guajara-Mirim (RO), pela Lei
n°® 8.210, de 19 de julho de 1991; e em Macapéa — Santana (AP), pela Lei n°
8.387, de 30 de dezembro de 1991.

A proposicao ¢ considerada pela Autora como uma resposta
brasileira ao desafio de promover o desenvolvimento da regido de fronteira. A
pobreza nas regides limitrofes com o Brasil estaria exacerbando a pressdo por
servigos publicos, com destaque para a assisténcia médica nos municipios de
fronteira. Somem-se a este fato os problemas causados pela violéncia
derivada do trafico de drogas e de armas. Diante desse quadro, o projeto €
apresentado como uma forma de estimular o desenvolvimento, criar
oportunidades para a juventude, favorecer a integragdo econOmica na regiao
fronteiri¢a e fortalecer os lagos de amizade e de heranca cultural e historica.

A 1ilustre Senadora enfatiza a necessidade de geragdao de
empregos € de melhor aproveitamento economico das potencialidades da
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regido, rica em recursos naturais, mas carente de maiores investimentos para a
industrializa¢ao desses recursos, o que poderia ser alcangado com a instalacao
de areas de livre comércio nos Municipios de Corumbé e Ponta Pora.

O projeto prevé que as isencdes e os beneficios das Areas de
Livre Comércio de Corumba e Ponta Pord serdo mantidos por vinte e cinco
anos a partir da publicacao da Lei.

A proposicdo foi distribuida inicialmente as Comissoes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Economicos
(CAE), cabendo a ultima a apreciacao em decisdo terminativa.

A CDR, em reunido realizada em 15 de julho de 2009, aprovou o
relatorio do Senador Marconi Perillo, que passou a constituir o Parecer da
Comissao favoravel ao Projeto.

Com o inicio de nova legislatura, a proposi¢do continuou a
tramitar nos termos dos incisos do art. 332 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF) e do Ato n° 4, de 2010, da Mesa do Senado Federal.

Reunida a CAE em 17 de setembro de 2013, apds a leitura do
relatorio, foi solicitada vista pelos Senadores Humberto Costa e Pedro
Taques. O Presidente da Comissao, Senador Lindbergh Farias, concedeu vista
coletiva, nos termos regimentais (art. 132, §§ 1° e 4°, do RISF).

Em 18 de setembro de 2013, foram apresentadas as Emendas n°s
1 e 2, de autoria do Senador Pedro Taques. A Emenda n° 1 visa a suprimir
partes do texto que estariam estabelecendo atribuicdes a orgaos especificos do
Poder Executivo. A Emenda n° 2 visa a criar uma area de livre comércio de
importacao e exportacdo em Caceres, no Estado de Mato Grosso.

Em 15 de julho de 2014, foi apresentada a Emenda n°® 3, de
autoria do Senador Flexa Ribeiro, que propde a criacdo de uma area de livre
comércio de importacao e exportacdo em Santarém, no Estado do Para.

E o Relatorio e passo a Analise.

II - ANALISE
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O PLS n° 221, de 2009, esta de acordo com os ditames da
Constituicdo Federal, em especial o art. 43, que trata da reducdo das
desigualdades regionais. Além disso, a proposta ndo fere a ordem juridica
vigente e estd em conformidade com as regras regimentais do Congresso
Nacional.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000) esta atendida no projeto. Este determina, em seu art. 16,
que o Poder Executivo estime o montante da renuncia fiscal decorrente do
disposto na lei e o inclua no demonstrativo dos incentivos fiscais que
acompanha o projeto de lei orcamentaria a ser apresentado apos a aprovacao
desta Lei. Conforme previsto no art. 17 do projeto, o atendimento desse
dispositivo € condi¢do para que esta Lei produza seus efeitos.

O objetivo do projeto € estimular o desenvolvimento nas regides
fronteiricas do Mato Grosso do Sul, mais especificamente na fronteira
Brasil/Bolivia, onde esta localizada a cidade de Corumba, vizinha das cidades
bolivianas de Puerto Suarez, Puerto Quijaro e Puerto Aguirre; e na fronteira
Brasil/Paraguai, onde esta situada a cidade de Ponta Pora, vizinha da cidade
paraguaia de Pedro Juan Caballero.

Corumba ¢ a terceira cidade mais importante do Estado, em
termos econdmicos, culturais e populacionais, depois de Campo Grande, a
capital, e Dourados. Possui infraestrutura adequada para escoamento da
producdo e criagdo da Area de Livre Comércio, uma vez que conta com o
maior porto fluvial de Mato Grosso do Sul, e com aeroporto internacional,
rodovias e infraestrutura de hotéis e de servicos.

J4 o Municipio de Ponta Pora possui localizagdo estratégica, por
se situar na fronteira com a Bolivia e a pequena distancia do Paraguai, o que
poderia potencializar os efeitos benéficos da instalagdo de area de livre
comércio para a integragdo econOmica com esses paises. Com relagdo a
infraestrutura, o Municipio de Ponta Pord oferece modos diversificados de
transportes, contando com rodovias asfaltadas, aeroporto internacional e
acesso fluvial ao Rio da Prata.

Portanto, ¢ adequada a afirmacdo da Autora de que “as cidades
de Corumba e Ponta Pora estdo preparadas para a missdo de centros
irradiadores da transformagdo socio-econOmica de que precisa a regido de
fronteira Brasil/Bolivia/Paraguai, como condicdo prévia a integracao
promovida pela consolidagdo do MERCOSUL”.
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Quanto a adequacdo do projeto em tela as normas ja adotadas
pelo MERCOSUL, assinale-se que, na auséncia de um Cédigo Aduaneiro do
MERCOSUL, as Decisoes do Conselho do Mercado Comum n° 8 de 1994, n°
31 de 2000, n° 9 de 2001 e n° 1 de 2003, ademais da Resolugdo do Grupo do
Mercado Comum n°® 37, de 1999, tratam do assunto. Essas normas
determinam a aplicacdo, pelos Estados Partes, da Tarifa Externa Comum
(TEC) do MERCOSUL ou, em casos excepcionais, a tarifa nacional vigente,
as mercadorias provenientes das zonas mencionadas, sem prejuizo das
disposi¢des legais vigentes para o ingresso destes bens no proprio pais. O art.
6° do projeto em epigrafe atende a regra supracitada, ao considerar a saida de
mercadorias estrangeiras da 4area de livre comércio para o restante do
territorio nacional como importagdo normal, para efeitos fiscais e
administrativos.

Com relagdo a técnica legislativa, ¢ necessario suprimir a alinea
“a” do § 2° do art. 4° do PLS n° 221, de 2009, por referir-se a um prazo que
nao mais se aplica (8 anos da publicacdo da Lei n°® 7.232, de 29 de outubro de
1984).

A Emenda n° 1 visa a suprimir os artigos 12 e 14 do PLS n°® 221,
de 2009, pelo entendimento de que esses dispositivos estariam fixando
atribuicoes privativas do Presidente da Republica em dispor sobre a estrutura
da Administragdao Federal. Também propoe a exclusdo do caput do art. 10 que
apresenta uma redacdo um pouco confusa ao mencionar, de forma indireta,
varios Orgaos publicos federais a0 mesmo tempo. Concordo com o autor da
emenda quanto a necessidade de modificagdo dos dispositivos mencionados,
eliminando-se a referéncia a 6rgdos e entidades especificas da Administragao
Publica Federal. Estes ajustes representam um aperfeicoamento do texto, além
de ndo comprometerem o alcance do PLS em tela, pois a simples eliminagado
dos arts. 12 e 14 representaria uma fragilizacdo da iniciativa da Senadora
Marisa Serrano.

A Emenda n° 2 propde a extensdo das Areas de Livre Comércio
do projeto também ao municipio mato-grossense de Céceres. O autor da
emenda argumenta que as dindmicas econdmica ¢ geografica do
funcionamento dessas Areas em Mato Grosso do Sul é inteiramente analoga
as de Mato Grosso. Os municipios estdo situados numa mesma regido
fronteirica, apresentam as condigdes ambientais similares, limitacdes de
transporte semelhantes e, portanto, solugdes idénticas podem ser aplicadas
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para os problemas comuns. A ampliacdo da area de abrangéncia do PLS tem o
mérito de contribuir para um desenvolvimento mais equilibrado na regido.

A Emenda n®° 3 amplia o escopo do projeto ao incluir o
Municipio de Santarém na listagem de cidades onde se instalara uma Area de
Livre Comércio. Para o Autor da proposi¢cdo, Santarém seria uma localizagdo
privilegiada por causa de sua imensa regiao de influéncia, com destaque para
as areas servidas pelas rodovias Transamazonica e Cuiaba — Santarém, e em
funcao de seu excelente porto de grande calado.

Considerando o mérito das emendas apresentadas e levando em
consideracdo a necessidade de alguns ajustes submeto uma emenda
substitutiva ao texto original do PLS n° 221, de 2009.

Em sintese, acolho as trés emendas: a Emenda n° 1 foi acolhida
com ajustes, pois apenas elimino a referéncia a 6rgaos e entidades especificas
da Administracdo Publica Federal, mas mantenho os dispositivos em disputa.
As Emendas n° 2 e n° 3 foram acolhidas com a incorporacao das cidades de
Céceres (Mato Grosso) e de Santarém (Para) como localizagio de Areas de
Livre Comércio.

III-vVOTO

Diante do exposto, recomendo a aprovagdo, em decisdo
terminativa, do Projeto de Lei do Senado n°® 221, de 2009, e das Emendas
CAEn° 1,n°2 en® 3, na forma da seguinte Emenda substitutiva:

EMENDA N° 4 — CAE (Substitutiva)
(a0 PLS n° 221, de 2009)

Dé-se ao Projeto de Lei do Senado n°® 221, de 2009, a seguinte
redacgdo:
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 221, DE 2009

Cria Areas de Livre Comércio nos Municipios
de Corumba e Ponta Pora, no Estado de Mato
Grosso do Sul, de Caceres, no Estado do Mato
Grosso, e de Santarém, no Estado do Para, e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Sao criadas nos municipios de Corumba e Ponta Pora, no
Estado de Mato Grosso do Sul, de Caceres, no Estado do Mato Grosso, ¢ de
Santarém, no Estado do Pard, areas de livre comércio de importagdo e
exportagdo, sob regime fiscal especial, estabelecidas com a finalidade de
promover o desenvolvimento das regides fronteiricas e com o objetivo de
incrementar as relagdes com os paises vizinhos, segundo a politica de
integragdo latino-americana.

Art. 2° O Poder Executivo fara demarcar suas areas, coincidindo
com suas superficies territoriais, excluidas as reservas indigenas ja
demarcadas, onde funcionardo as Areas de Livre Comércio de que trata esta
Lei, incluindo locais proprios para entrepostamento de mercadorias a serem
nacionalizadas ou reexportadas.

Pardgrafo unico. Consideram-se integrantes das Areas de Livre
Comércio de Corumb4a, Ponta Pora, Caceres e Santarém as suas respectivas
superficies territoriais, observadas as disposicoes dos tratados e convengdes
internacionais.

Art. 3° As mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas as
Areas de Livre Comércio de Corumba, Ponta Pora, Caceres e Santarém serao,
obrigatoriamente, destinadas as empresas autorizadas a operar nessas areas.

Art. 4° A entrada de mercadorias estrangeiras nas Areas de Livre
Comércio de Corumba, Ponta Pora, Caceres e Santarém far-se-a com
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suspensdo do Imposto de Importacio e do Imposto sobre Produtos
Industrializados, que serd convertida em isencao quando forem destinadas a:

I - consumo e venda interna Areas de Livre Comércio de
Corumba, Ponta Pora, Caceres e Santarém;

II - beneficiamento, em seus territorios, de recursos minerais,
pescado e matérias-primas de origem pecudria, agricola ou florestal;

[T - agropecuaria e piscicultura;

IV - instalacdo e operacdo de turismo e servicos de qualquer
natureza,

V - estocagem para comercializagdo no mercado externo;

VI - bagagem acompanhada de viajantes, observados os limites
fixados pelo Poder Executivo.

§ 1° As demais mercadorias estrangeiras, inclusive as utilizadas
como partes, pecas ou insumos de produtos industrializados nas Areas de
Livre Comércio de Corumbd, Ponta Pora, Caceres e Santarém, gozardo de
suspensao dos tributos referidos neste artigo, mas estardo sujeitas a tributagdo
no momento de sua internagao.

§ 2° Nao se aplica o regime fiscal previsto neste artigo a:
a) armas e muni¢oes de qualquer natureza;

b) automoveis de passageiros;

c¢) bebidas alcodlicas;

d) perfumes;

e) fumos e seus derivados.

Art. 5° As importagdes de mercadorias destinadas as Areas de
Livre Comércio de Corumba, Ponta Pora, Céaceres e Santarém estardo sujeitas
a guia de importagdao ou documento de efeito equivalente, previamente ao
desembaraco aduaneiro.
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Paragrafo unico. As importagdes de que trata este artigo deverao
contar com a prévia anuéncia do o6rgdo gestor das politicas publicas de
desenvolvimento da industria, do comércio e dos servigos e das politicas de
comércio exterior, na forma do regulamento.

Art. 6° A compra de mercadorias estrangeiras armazenadas nas
Areas de Livre Comércio de Corumba, Ponta Pord, Caceres e Santarém por
empresas estabelecidas em qualquer outro ponto do territorio nacional sera
considerada, para efeitos administrativos e fiscais, como importagdo normal.

Art. 7° Os produtos nacionais ou nacionalizados, que entrarem
nas Areas de Livre Comércio de Corumba, Ponta Pord, Caceres e Santarém,
estardo isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados, quando
destinados as finalidades mencionadas no caput do art. 4°.

§ 1° Ficam asseguradas a manuten¢do e a utilizacdo dos créditos
do Imposto sobre Produtos Industrializados relativos as matérias-primas,
produtos intermedidrios e material de embalagem empregados na
industrializacdo dos produtos entrados nas Areas de Livre Comércio de
Corumba3, Ponta Pora, Caceres e Santarém.

§ 2° Estao excluidos dos beneficios fiscais de que trata este artigo
os produtos abaixo, compreendidos nos capitulos e/ou nas posi¢oes indicadas
da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) :

I - armas e munig¢des: capitulo 93;

IT - veiculos de passageiros: posicdo 8703 do capitulo 87, exceto
ambulancias, carros funerarios, carros celulares e jipes;

IIT - bebidas alcoodlicas: posi¢des 2203 a 2206 e 2208 do capitulo
22;

b

IV - fumo e seus derivados: capitulo 24.

Art. 8° Os produtos industrializados nas Areas de Livre
Comércio de Corumba, Ponta Pora, Caceres e Santarém, ficam isentos do
Imposto sobre Produtos Industrializados, quer se destinem ao seu consumo
interno, quer a comercializagdo em qualquer outro ponto do territorio
nacional.
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§ 1° A isengdo prevista no caput deste artigo somente se aplica a
produtos em cuja composi¢ao final haja predominancia de matérias-primas de
origem regional provenientes dos segmentos animal, vegetal, mineral, exceto
os minérios do capitulo 26 da NCM, ou agrosilvopastoril, observada a
legislacdo ambiental pertinente e conforme definida em regulamento.

§ 2° Excetuam-se da isencdo prevista no caput deste artigo as
armas ¢ munigoes e fumo.

§ 3° A isencdo prevista no caput deste artigo aplica-se
exclusivamente aos produtos elaborados por estabelecimentos industriais
cujos projetos tenham sido aprovados pelo 6rgao gestor de que trata o art. 10
desta Lei.

Art. 9° A venda de mercadorias nacionais ou nacionalizadas,
efetuada por empresas estabelecidas fora das Areas de Livre Comércio de
Corumb4, Ponta Pora, Caceres e Santarém, para empresas ali estabelecidas
fica equiparada a exportagdo.

Art. 10. Estio as Areas de Livre Comércio de Corumba, Ponta
Pora, Caceres e Santarém sob a administragdo do orgdo gestor das politicas
publicas de desenvolvimento da industria, do comércio e dos servigos e das
politicas de comércio exterior, que devera promover € coordenar a
implantagdo e funcionamento de cada uma delas, em articulacio com o
respectivo Governo Estadual.

Paragrafo unico. Aplica-se, no que couber, as Areas de Livre
Comércio de Corumba, Ponta Pord, Caceres e Santarém, a legislagdo
pertinente as demais areas de livre comércio existentes no Pais.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara a aplicacdo de
regimes aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras destinadas as
Areas de Livre Comércio de Corumba, Ponta Pord, Caceres e Santarém, assim
como para as mercadorias delas procedentes.

Art. 12. O orgao federal responsavel pelas politicas monetaria e
cambial normatizard os procedimentos cambiais aplicaveis as operacoes das
Areas de Livre Comércio de Corumba, Ponta Pord, CAceres e Santarém,
criando mecanismos que favoregam seu comércio exterior.
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Art. 13. O limite global para as importacdes através das Areas de
Livre Comércio de Corumba, Ponta Pora, Caceres e Santarém sera
estabelecido, anualmente, pelo Poder Executivo, no ato que o fizer para as
demais areas de livre comércio.

Pardgrafo unico. A critério do Poder Executivo poderdo ser
excluidas do limite global as importagdes de produtos pelas Areas de Livre
Comércio de Corumba, Ponta Pora, Caceres e Santarém destinados
exclusivamente a reexportacdo, vedada a remessa de divisas correspondentes
e observados, quando reexportados, todos os procedimentos legais aplicaveis
as exportacoes brasileiras.

Art. 14. O orgao federal responsavel por planejar, coordenar,
supervisionar, executar, controlar e avaliar as atividades de administragao
tributaria federal e aduaneira exercera a vigilancia nas Areas de Livre
Comércio de Corumba, Ponta Pord, Caceres e Santarém e a repressdo ao
contrabando e ao descaminho, sem prejuizo da competéncia do oOrgao
responsavel pelo exercicio das fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras, e com exclusividade, o exercicio das funcgdes de policia judiciaria
da Unido.

Paragrafo unico. O Poder Executivo devera assegurar os
recursos materiais ¢ humanos necessarios aos servicos de fiscalizagdo e
controle aduaneiro das Areas de Livre Comércio de Corumba, Ponta Pora,
Caceres e Santarém.

Art. 15. As isencdes e os beneficios das Areas de Livre
Comércio de Corumba, Ponta Pora, Caceres e Santarém serdo mantidos
durante 25 (vinte e cinco) anos, a partir da publicag¢do desta Lei.

Art. 16. O Poder Executivo, com vistas no cumprimento do
disposto no inciso II do caput do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimard o montante da renuncia
fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se
refere o § 6° do art. 165 da Constitui¢do Federal, que acompanhara o projeto
de lei or¢amentaria cuja apresentacdo se der apds decorridos 60 (sessenta)
dias da publicacao desta Lei.
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Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subsequente aquele
em que for implementado o disposto no seu art. 16.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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