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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 221, DE 2009

Cria Areas de Livre Comércio nos Municipios de
Corumba e Ponta Pord, no Estado de Mato
Grosso do Sul, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° S&o criadas nos municipios de Corumbéa e Ponta Poré, no Estado de
Mato Grosso do Sul, areas de livre comércio de importacdo e exportacdo, sob regime
fiscal especial, estabelecidas com a finalidade de promover o desenvolvimento das
regides fronteiricas e com o objetivo de incrementar as relacdes com o0s paises vizinhos,
segundo a politica de integracéo latino-americana.

Art. 2° O Poder Executivo fara demarcar suas areas, coincidindo com suas
superficies territoriais, excluidas as reservas indigenas ja demarcadas, onde funcionarao
as Areas de Livre Comércio de que trata esta Lei, incluindo locais proprios para
entrepostamento de mercadorias a serem nacionalizadas ou reexportadas.

Paragrafo Unico. Consideram-se integrantes das Areas de Livre Comércio de
Corumba e Ponta Pora todas as suas superficies territoriais, observadas as disposi¢cdes
dos tratados e convencdes internacionais.

Art. 3° As mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas as Areas de Livre
Comeércio de Corumba e Ponta Pora serdo, obrigatoriamente, destinadas as empresas
autorizadas a operar nessas areas.
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Art. 4° A entrada de mercadorias estrangeiras nas Areas de Livre Comércio
de Corumba e Ponta Pora far-se-4 com suspensdo do Imposto de Importacdo e do
Imposto sobre Produtos Industrializados, que sera convertida em isencdo quando forem
destinadas a:

| - consumo e venda interna nas Areas de Livre Comércio de Corumba e
Ponta Pora;

Il - beneficiamento, em seus territorios, de pescado, pecuaria, recursos
minerais e matérias-primas de origem agricola ou florestal,

[l - agropecuéria e piscicultura;
IV - instalacéo e operacédo de turismo e servi¢cos de qualquer natureza;
V - estocagem para comercializacdo no mercado externo;

VI - bagagem acompanhada de viajantes, observados os limites fixados pelo
Poder Executivo.

8§ 1° As demais mercadorias estrangeiras, inclusive as utilizadas como
partes, pecas ou insumos de produtos industrializados nas Areas de Livre Comércio de
Corumbé& e Ponta Pora, gozardo de suspensao dos tributos referidos neste artigo, mas
estardo sujeitas a tributacdo no momento de sua internacao.

8 2° Nao se aplica o regime fiscal previsto neste artigo a:

a) durante o prazo estabelecido no art. 4°, inciso VIII, da Lei n°® 7.232, de 29
de outubro de 1984, bens finais de informatica;

b) armas e munic¢des de qualquer natureza,

c) automdveis de passageiros;

d) bebidas alcodlicas;

e) perfumes;

f) fumos e seus derivados.

Art. 5° As importacdes de mercadorias destinadas as Areas de Livre

Comeércio de Corumba e Ponta Poré estardo sujeitas a guia de importacdo ou documento
de efeito equivalente, previamente ao desembarac¢o aduaneiro.
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Paragrafo unico. As importacfes de que trata este artigo deverdo contar com
a prévia anuéncia do érgao gestor das politicas publicas de desenvolvimento da industria,
do comércio e dos servigos e das politicas de comércio exterior, na forma do regulamento.

Art. 6° A compra de mercadorias estrangeiras armazenadas nas Areas de
Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora por empresas estabelecidas em qualquer outro
ponto do territério nacional sera considerada, para efeitos administrativos e fiscais, como
importagao normal.

Art. 7° Os produtos nacionais ou nacionalizados, que entrarem nas Areas de
Livre Comércio de Corumba e Ponta Pord, estardo isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados, quando destinados as finalidades mencionadas no caput do art. 4°.

8§ 1° Ficam asseguradas a manutencdo e a utilizagdo dos créditos do
Imposto sobre Produtos Industrializados relativo as matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem empregados na industrializacdo dos produtos
entrados nas Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora.

8§ 2° Estdo excluidos dos beneficios fiscais de que trata este artigo os
produtos abaixo, compreendidos nos capitulos e/ou nas posi¢cdes indicadas da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) :

| - armas e munic¢des: capitulo 93;

Il - veiculos de passageiros: posicdo 8703 do capitulo 87, exceto
ambulancias, carros funerarios, carros celulares e jipes;

Il - bebidas alcodlicas: posi¢cbes 2203 a 2206 e 2208 do capitulo 22;
IV - fumo e seus derivados: capitulo 24.

Art. 8° Os produtos industrializados nas Areas de Livre Comércio de
Corumba e Ponta Por4, ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados, quer se
destinem ao seu consumo interno, quer a comercializacdo em qualquer outro ponto do
territorio nacional.

8 1° A isencéo prevista no caput deste artigo somente se aplica a produtos
em cuja composicao final haja predominancia de matérias-primas de origem regional
provenientes dos segmentos animal, vegetal, mineral, exceto os minérios do capitulo 26
da NCM, ou agrosilvopastoril, observada a legislacdo ambiental pertinente e conforme
definida em regulamento.

§ 2° Excetuam-se da isencgdo prevista no caput deste artigo as armas e
muni¢des e fumo.
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8§ 3° A isencdo prevista no caput deste artigo aplica-se exclusivamente aos
produtos elaborados por estabelecimentos industriais cujos projetos tenham sido
aprovados pelo 6rgao gestor de que trata o art. 10 desta Lei.

Art. 9° A venda de mercadorias nacionais ou nacionalizadas, efetuada por
empresas estabelecidas fora das Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Poré,
para empresas ali estabelecidas fica equiparada a exportacao.

Art. 10. Estfo as Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora sob a
administracdo do 6rgéo gestor das politicas publicas de desenvolvimento da industria, do
comércio e dos servicos e das politicas de comércio exterior, que devera promover e
coordenar suas implantacdes

Paragrafo tnico. Aplica-se, no que couber, as Areas de Livre Comércio de
Corumba e Ponta Pora, a legislacdo pertinente as demais areas de livre comércio
existentes no Pais.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentard a aplicacdo de regimes
aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras destinadas as Areas de Livre
Comércio de Corumba e Ponta Pord, assim como para as mercadorias delas
procedentes.

Art. 12. O Banco Central do Brasil normatizara os procedimentos cambiais
aplicaveis as operacdes das Areas de Livre Comércio de Corumbé& e Ponta Pord, criando
mecanismos que favoregcam seu comeércio exterior.

Art. 13. O limite global para as importacdes através das Areas de Livre
Comércio de Corumb& e Ponta Pord sera estabelecido, anualmente, pelo Poder
Executivo, no ato que o fizer para as demais areas de livre comércio.

Paragrafo unico. A critério do Poder Executivo, poderdo ser excluidas do
limite global as importagdes de produtos pelas Areas de Livre Comércio de Corumba e
Ponta Pord destinados exclusivamente a reexportacdo, vedada a remessa de divisas
correspondentes e observados, quando reexportados, todos os procedimentos legais
aplicaveis as exportacdes brasileiras.

Art. 14. A Secretaria da Receita Federal do Brasil exercera a vigilancia nas
Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Poréd e a repressdo ao contrabando e ao
descaminho, sem prejuizo da competéncia do Departamento de Policia Federal.

Paragrafo unico. O Poder Executivo devera assegurar 0S recursos materiais
e humanos necessarios aos servicos de fiscalizacdo e controle aduaneiro das Areas de
Livre Comércio de Corumbéa e Ponta Pora.
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Art. 15. As isencdes e os beneficios das Areas de Livre Comércio de
Corumba e Ponta Pord serdo mantidos durante 25 (vinte e cinco) anos, a partir da
publicacdo desta Lei.

Art. 16. O Poder Executivo, com vistas no cumprimento do disposto no
inciso Il do caput do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o
incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhara o projeto de lei orcamentéria cuja apresentacdo se der apos decorridos 60
(sessenta) dias da publicacdo desta Lei.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subsequente aquele em que for implementado
o disposto no seu art. 16.

JUSTIFICACAO

A instalacdo das Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Pord é a
resposta brasileira ao desafio de promover o desenvolvimento da regido de fronteira. Os
nossos paises vizinhos estdo exarcebando a pressdo por servicos publicos, com
destaque para a assisténcia médica, nos municipios de fronteira em func¢do do nivel de
pobreza nas regi6es limitrofes com o Brasil. Adicionalmente, temos o0s problemas
decorrentes da violéncia derivada do trafico de drogas e de armas. Nossa resposta sO
pode ser a de intensificar o processo de desenvolvimento, de modo a criar oportunidades
para nossa juventude e abrir linhas de integracdo de nossas economias e fortalecer os
lacos de amizade e de heranca cultural e histérica.

No caso de Mato Grosso do Sul, na fronteira Brasil/Bolivia, temos as cidades
de Corumbda, no Brasil, e Puerto Suarez e Puerto Quijaro, na Bolivia, e na fronteira
Brasil/Paraguai, temos as cidades de Ponta Poréd, no Brasil, e Pedro Juan Caballero, no
Paraguai.

A instalacdo de uma éarea de livre comércio nos Municipios de Corumbé e
Ponta Pord vird ao encontro das necessidades de geracdo de empregos e de melhor
aproveitamento econémico das potencialidades da regido, rica em recursos naturais, mas
carente de maiores investimentos para a industrializacdo desses recursos.

Corumb& é a terceira cidade mais importante do Estado, em termos
econdmicos, culturais e populacionais, depois de Campo Grande, a capital, e Dourados.
Constitui o0 mais importante porto do Estado de Mato Grosso do Sul e um dos mais



6

importantes portos fluviais do Brasil. Existe uma conurbacdo de Corumba com mais trés
cidades: Ladério, Puerto Suarez e Puerto Quijarro. Com isso, forma-se uma rede urbana
de cerca de 150 mil pessoas, sendo atendida por dois aeroportos: Corumba e Puerto
Suérez.

No que diz respeito a infra-estrutura para a criagdo da éarea de livre
comeércio, a regido de influéncia de Corumba dispde de infra-estrutura adequada para o
escoamento da producdo, ja que conta, além do maior porto fluvial do Mato Grosso do
Sul, com as facilidades oferecidas pela integracdo dos modais rodoviario e ferroviario.

Com efeito, a cidade, que representa o principal ponto de acesso a regiao,
possui uma infra-estrutura preparada para receber empresarios, turistas, pesquisadores,
cientistas do Brasil e do mundo, interessados em conhecer a regido. Com um aeroporto
internacional, rodovias, hotéis e inUmeros servicos oferecidos aos visitantes, Corumbéa
ndo apenas se tornou o principal ponto de referéncia para o Pantanal, como também
representa a mais importante aliada na luta pela defesa e preservacdo desse nosso
tesouro natural.

Por outro lado, o Municipio de Ponta Pora possui as condicdes ideais para a
instituicdo de uma area de livre comércio. Esté localizado na Microrregido de Dourados e
forma, em conurbacdo com a cidade paraguaia de Pedro Juan Caballero, um importante
pélo na regido da fronteira.

Além da disponibilidade de meios de transporte, Ponta Pord conta com
localizac&o privilegiada por se situar na fronteira com a Bolivia e a pequena distancia do
Paraguai, 0 que poderia potencializar os efeitos benéficos da instalacdo da area de livre
comeércio para a integracdo econdmica com esses paises.

Ponta Pora esta distante 350 quildmetros da cidade de Campo Grande e tem
acesso, por meio de rodovia federal, aos Estados de Sao Paulo, Parana, Santa Catarina e
Mato Grosso. Apresenta infra-estrutura diversificada de transportes, pois, além de contar
com rodovias asfaltadas, dispde de aeroporto internacional e, em funcdo da proximidade
com as vias fluviais do Paraguai e do Parana, desfruta de acesso ao Rio da Prata.

A populacdo do municipio é de aproximadamente 80 mil habitantes e sua
economia esté voltada para a agricultura e pecuaria. A lavoura € uma das mais pujantes
do territério nacional, produzindo, principalmente, soja, trigo e milho. O municipio tem uma
boa rede de servigcos publicos e o nivel educacional de sua populacdo vem evoluindo
favoravelmente, inclusive em grau superior, com uma universidade publica estadual e
guatro faculdades privadas.

Por todos os aspectos mencionados, as cidades de Corumba e Ponta Pora
estdo preparadas para a missdo de centros irradiadores da transformacao socio-
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econdmica de que precisa a regido de fronteira Brasil/Bolivia/Paraguai, como condi¢cao
prévia a integracdo promovida pelo consolidacdo do MERCOSUL.

Assim, esperamos contar com 0 apoio de nossos Pares na aprovacao da
instalacéo das Areas de Livre Comércio em Corumbé e Ponta Pora.

Sala das Sessdes, em 26 de maio de 2009.

Senadora MARISA SERRANO

Legislacéo Citada

LEIN°7.232, DE 29 DE OUTUBRO DE 1984.

Dispde sobre a Politica Nacional de Informética, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece principios, objetivos e diretrizes da Politica Nacional de
Informatica, seus fins e mecanismos de formulacdo, cria o Conselho Nacional de
Informética e Automacéo - CONIN, dispde sobre a Secretaria Especial de Informatica -
SEIl, cria os Distritos de Exportacdo de Informatica, autoriza a criacdo da Fundacéo
Centro Tecnoldgico para Informatica - CTI, institui o Plano Nacional de Informética e
Automacéo e o Fundo Especial de Informética e Automacgéo.

VIII - o controle das importacdes de bens e servicos de informatica por 8 (oito) anos a
contar da publicagéo desta Lei;



LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal
e da outras providéncias.

Art. 5% O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentidrias e com as normas desta Lei
Complementar:

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo,
bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e a0 aumento de
despesas obrigatodrias de carater continuado;

Art. 12. As previsdes de receita observarao as normas técnicas e legais, considerardo os
efeitos das alteracdes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo
de sua evolucao nos ultimos trés anos, da projecado para os dois seguintes aquele a que
se referirem, e da metodologia de céalculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 serd admitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria. (Vide
ADIN 2.238-5)

§ 3% O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para 0 exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memoarias de calculo.

Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentéarias e a pelo menos uma das
seguintes condicodes:
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| - demonstracédo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacédo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacédo
da base de célculo, majoracao ou criacéo de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concesséo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base
de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1%

Il - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

Constituicdo Federal

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

8 6° O projeto de lei orgcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencbes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

(As Comissbdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econdmicos,
cabendo a ultima a decisao terminativa.)

Publicado no DSF, em 27/05/2009.
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