PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 110, de 2015, primeiro signatario o
Senador Aécio Neves, que “altera o art. 37 da
Constituicdo Federal, para restringir a quantidade de
cargos em comissdo na administragdo publica e
estabelecer processo seletivo publico”.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Esta Comissao recebe, para examinar € emitir parecer, com base no
art. 356 do Regimento Interno desta Casa, a Proposta de Emenda a Constitui¢ado
(PEC) n® 110, de 2015, que “altera o art. 37 da Constituicdo Federal, para
restringir a quantidade de cargos em comissdo na administracdo publica e
estabelecer processo seletivo publico™.

A proposicdo veicula uma alteracdo de indole permanente e outra
transitoria.

Pela primeira, que altera o inciso V do art. 37, determina-se um
conjunto de condicionantes a utilizagao dos cargos de provimento em comissao
na estrutura da Administragao Publica, sendo essas, em sintese:

a) ressalvados os casos de assessoramento direto aos detentores de
mandato eletivo, aos Ministros de Estado e aos Secretarios de Estado, do Distrito
Federal e de Municipios, a quantidade de cargos em comissao ndo pode superar
um décimo dos cargos efetivos de cada 6rgao ou entidade;

b) dentro dos limites referidos acima, pelo menos a metade dos
cargos em comissdo deve ser preenchida por servidores ocupantes de cargo
efetivo no respectivo 6rgao ou entidade;
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¢) o provimento dos cargos em comissao e funcoes de confianca sera
precedido de processo seletivo publico, que devera estabelecer critérios de
selecdo baseados em conhecimentos técnicos, capacidades e habilidades
especificas.

Na parte transitéria, sob o art. 2° da proposicao, determina-se que
devera haver reducao parcial do nimero de cargos em comissao, até atingir o
limite estabelecido pela nova redacdao do art. 37, sendo que tal gradualidade
admitira até 30% de cargos comissionados relativamente aos cargos de
provimento efetivo no primeiro ano de vigéncia da Emenda a Constituicdo em
que se converta a proposicao em exame, € de até 20% no segundo ano, devendo
acomodar-se ao maximo de 10% estabelecido na parte permanente no terceiro
ano de sua vigéncia.

Na justificagdo sdo destacadas especialmente a prodiga
multiplicacdo de cargos em comissao na estrutura publica e as relagdes que essa
situagao mantém com o incremento da corrupgao.

II - ANALISE

Preliminarmente, registra-se que ndo se divisa qualquer situacao de
inconstitucionalidade formal ou material a combater, estando a proposi¢dao sob
exame perfeitamente conformada as limitacdes formais e materiais ao poder
reformador.

Igualmente, anota-se que a técnica legislativa ndo demanda reparos.
No mérito, a providéncia deve ser saudada.

Nao escapa a percepgao dos gestores publicos, dos agentes politicos
e dos cidaddaos em geral que a figura dos cargos em comissdao, de livre
provimento, foi convertida, pela pratica administrativo-politica, num grosseiro
arremedo daquilo a que se destinava. A par de referidos cargos em comissao
terem sido transformados na mais efetiva ferramenta de atropelamento do
principio do concurso publico, de raiz constitucional, tais posi¢des na
Administracao Publica, em todos os Poderes ¢ em todos os niveis federativos,
foram transformadas em verdadeiros instrumentos de agao politico-partidaria,
hospedando hordas de cabos eleitorais, protegidos politicos, agentes de
interesses escusos, familiares e tantos outros, transformando o servigo publico
numa espécie de dependéncia de partidos politicos e de agentes publicos.
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Por 6bvio, o critério da competéncia foi sacrificado no altar da
conveniéncia de se tratar o servigo publico como uma espécie de
empreendimento privado, de instrumento de compensacao politico-partidaria,
pessoal ou familiar.

E desnecessario repetir aqui o quanto de abusivo tem esse cenario,
no qual os principios constitucionais da eficiéncia, da impessoalidade e da
moralidade, entre tantos outros, foram reduzidos a patéticas e inuteis
enunciacdes, vazias de efetividade.

A proposta de Emenda a Constitui¢do da qual agora nos ocupamos
oferece uma solugdo a 1sso, solucao essa que ja tarda.

Ao estabelecer um percentual maximo de cargos em comissao na
estrutura da Administragdo Publica, ao determinar que pelo menos a metade dos
nomeados sejam servidores efetivos do 6rgao, € ao impor um processo seletivo
minimo para tais nomeacoes, a proposi¢ao recupera um minimo de decéncia

constitucional e administrativa a um cenario que, hoje, fugiu de todos os
controles.

I -VvVOTO

Pelas razdes expostas, somos pela aprovagdo da Proposta de
Emenda a Constituicao n° 110, de 2015, nesta Comissao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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