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SENADO FEDERAL

PARECERES
N2° 561 E 562, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 186, de
2008, do Senador Cristovam Buarque, que Insere
paragrafo 3° no art. 79 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional, para dispor sobre a
avaliagdo na educacdo indigena.

PARECER N° 5§61, DE 2013

(Da Comissao de Direitos Humanos e Legislac¢ao Participativa)

RELATORA: Senadora FATIMA CLEIDE

I-—-RELATORIO

Em exame nesta Comissdo de Direitos e Humanos e Legislacéo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 186, de 2008.

De iniciativa do Senador Cristovam Buarque, a proposigio altera
a Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes
¢ Bases da educagfo brasileira (LDB), com o objetivo de assegurar o respeito
as particularidades culturais das comunidades indigenas nos processos de
avalia¢do académica da escolarizagio oferecida a esse segmento étnico.

Ao justificar a medida, o autor destaca a necessidade de suprir
lacuna, na legislacdo educacional vigente, quanto aos processos de avaliagéo
na educagdo indigena, que pode dar margem ao emprego de processos nio
condizentes com as especificidades culturais dos povos a que se destina.

Distribuida a apreciagdo deste colegiado e da Comissdo de
Educagdo, Cultura e Esporte (CE), onde terd decisio terminativa, a
proposigdo ndo recebeu emendas.



11 - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, VII, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDH opinar sobre fiscalizagdo, acompanhamento e
avaliagdo das politicas governamentais relativas, entre outras matérias, aos
direitos humanos e das minorias sociais ou étnicas. Dat a legitimidade da
Comisso para se pronunciar sobre a proposi¢do de que se cuida.

No que tange ao mérito, a preocupagdo do Senador Cristovam
Buarque tem respaldo fatico, constitucional e legal. Sendo a educagio
indigena oferecida de maneira diferenciada, de modo a respeitar as
idiossincrasias culturais dos educandos, é de se esperar que também se
observem tais particularidades na avaliag@o de sua aprendizagem, em todos os
momentos. Assim, a proposigio € oportuna para imprimir maior efetividade
as prescrigdes legais voltadas ao sucesso escolar de indigenas, evitando-se
eventuais constrangimentos em face do emprego de processos avaliativos
inadequados a sua realidade.

Parece-nos, no entanto, que, para maior eficdcia, a medida
precisaria de algum ajuste. E que, por um lado, o art. 79 da LDB, dispositivo
cuja alteracdo estd sendo proposta, contém comandos especificos para a
Unido. Por outro, a educagfo indigena € desenvolvida e ministrada em nivel
local, sob encargo dos Estados, consoante disposto na Resolugdo CEB n° 3,
de 10 de novembro de 1999, editada pela Cdmara de Educagdo Basica do
Conselho Nacional de Educagdo (CEB/CNE).

Com efeito, o tratamento do assunto ficara completo e mais
coerente, a nosso juizo, se envolver a parte da LDB de observincia
compulsoria pelos sistemas de ensino dos Estados. Nesse caso, a inovagio,
uma vez incidindo sobre as disposigGes atinentes aos curriculos do ensino
obrigatdrio, contempladas, sobremaneira, no art. 32 da LDB, alcancara os
entes federados diretamente responsdveis pela oferta da educagio indigena,
viabilizando ¢ assegurando o respeito as particularidades desses povos na
avaliagdo de rendimento e de aprendizagem a que se procede no proprio
processo educativo.



Caso seja admitida a sugestdo aventada, formalizada por meio
das emendas que ora apresentamos, a ementa original devera ser igualmente
modificada, para refletir o novo teor da proposigdo, ressalvando-se que o seu
objeto remanesce 0 mesmo. Para tanto, oferecemos, igualmente, nova redagio
a essa parte do projeto.

oI -vVOTO

Diante do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 186, de 2008, com as emendas a seguir.

EMENDA N°1 - CDH
(ao PLS n° 186, de 2008)

Dé-se 4 ementa do Projeto de Lei do Senado n° 186, de 2008, a
seguinte redagdo:

“Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagio
nacional, para dispor sobre a avaliagio na educagio
indigena.”

EMENDA N°2 — CDH
(a0 PLS n° 186, de 2008)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 186, de 2008, a
seguinte redacdo:

“Art, 1° Os arts. 32 e 79 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passam a vigorar com a seguinte redagio:



.................................................................................................

§ 3° A educagio basica serd ministrada em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizagio de suas linguas
maternas € processos proprios de aprendizagem e avaliagdo.

.................................................................................................

§ 3° Os processos de avaliagio educacional respeitario as
particularidades culturais das comunidades indigenas.” (NR)”

Sala da Comisséo, 9 de junho de 2010.

, Presidente

X cQ«f. , Relatora
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PARECER N2 562, DE 2013

(Da Comissao de Educagao, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP
RELATOR “AD HOC”: Senador PAULO PAIM

A4l A A £ rAS A AN 1S LY

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdo, o Projeto de Lei do Senado
n°® 186, de 2008, de autoria do Senador CRISTOVAM BUARQUE. A
proposicéo objetiva modificar a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei
de Diretrizes- ¢ Bases da Educagfio Brasileira — LDB, para assegurar aos
estudantes da.educagdc indigena, o respeito as particularidades culturais das
respectivas comunidades nos processos de avaliagdo académica.

-O art. 1° do projeto acrescenta o § 3° ao art. 79 da LDB, para
dispor que nos processos de avaliagdo educacional serio observadas as
particularidades culturais das comunidades indigenas.

O art. 2° determina a entrada em vigor do novo dispositivo na
data de sua publicagio.

Na Justificagdo, o autor informa que o projeto pretende, em
sintese, suprimir lacuna existente na legislagdo educacional, no que diz
respeito aos procedimentos avaliativos na educagédo indigena, para que sejam
respeitadas as diversidades culturais dos povos indigenas. Isso porque,
prossegue o autor, deve ser levado em consideragdo que os estudantes
indigenas ndo podem ser submetidos aos mesmos processos de avaliagdo das
demais escolas e alunos, razio pela qual serd necessario criar processo
especifico de avaliagéo para os alunos dos diferentes povos indigenas.

A proposigdo foi inicialmente distribuida & Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) e posteriormente a esta Comissido
de Educag¢éo, Cultura e Esporte (CE), onde terd decisdo terminativa.

Na Comissdo de Direitos Humanos e Legisla¢ao Participativa, o



projeto foi distribuido a Senadora FATIMA CLEIDE, que emitiu relatério
favordvel 4 aprovagéo da matéria, mas com a proposi¢cdo de duas emendas,
sendo a primeira relativa a reformulagdio da ementa do Projeto, para que seja
feita remissdo a lei, em lugar da mengdo direta ao dispositivo pretendido a
alteragd@o. Pela emenda n° 2 foi sugerida que a inser¢fo original do § 3° no art.
79 da LDB fosse contemplada no art. 32 da norma, para constar que a
avaliacdo diferenciada fosse tratada na educago basica dos povos indigenas.

A CDH, entdo acolhendo a sugestdio das duas emendas pela
relatora, aprovou a matéria em 09/06/2010. '

Ja na Comissdo de Educagfo, Cultura e Esporte (CE), o projeto
foi distribuido a entdo Senadora GLEISI HOFFMANN., Entretanto, em razio
de a Senadora ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, a presente proposi¢do foi redistribuida
nesta Comissdo, cabendo a mim a honra de relati-la.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 102, inc. I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar, dente outras matérias, sobre
proposi¢des relativas as diretrizes e bases da educa¢fo nacional. Dai a
legitimidade da Comissdo para pronunciar-se a respeito do Projeto em
questio.

Impende assinalar, preliminarmente, que em relagdo &
juridicidade, a proposi¢do acertadamente altera legislagio ja existente sobre a
matéria — no caso, a LDB, e também atende aos requisitos de regimentalidade
e de técnica legislativa, em especial da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que
dispde sobre a elaboragéo e redacdo das leis.

Quanto ao meérito, a proposi¢do tem respaldo reconhecido na
Constituigdo Federal ¢ na Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional —
LDB, que garantem aos povos indigenas direitos linguisticos e educacionais
nos processos de ensino e aprendizagem préprios de cada comunidade.

Com o fim de conferir maior reconhecimento & educac¢do
indigena, o Conselho Nacional de Educagdo langou, em 1999, as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educagdo Escolar Indigena — Parecer 14/CEB-
CNE e Resolugdo 03/CEB-CNE, orientando os sistemas de ensino quanto ao
tratamento a ser dispensado a sociodiversidade indigena, objetivando
contribuir para que os povos indigenas tenham assegurado o direito a uma



educagdo de qualidade, que respeite e valorize seus conhecimentos e saberes
tradicionais. Nesse sentido, um importante passo foi considerar a escola
indigena como uma categoria especifica de escola com normas e
procedimentos proprios, além de recomendar processos diferenciados de
formagdo de docentes indigenas, considerando-se as peculiaridades do ensino
intercultural e multilingue das comunidades.

Corroborando essa orientagfo, nota-se que o Projeto de Lei em
debate evidencia que o reconhecimento de uma educagdio propria, especifica e
diferenciada a cada povo, demanda instrumentos de avaliagio educacional
que respeitem as particularidades da educagfo escolar de cada povo quanto
aos usos linguisticos, ensino intercultural e projetos politico-pedagégicos das
escolas indigenas. Dessa forma, nfo se vislumbra a possibilidade de
cumprimento dos objetivos tragados na legislagio educacional, se ndo forem
observada as particularidades culturais dos alunos indigenas no processo
educativo, entre o qual se inclui o da avaliagdo.

Todavia, entendemos que a especificidade de processos de
avaliagdo da educagdo escolar indigena tenha seu alcance ampliado 2
educagdo basica, de acordo com a Emenda Constitucional n° 59, a educacéo
profissional e ao ensino superior. Citar o uso das linguas originarias somente
no ensino fundamental pode acarretar questionamentos dos sistemas de ensino
quanto a esse direito linguistico restrito a essa etapa de ensino que, na pratica,
hoje, das escolas indigenas, dos processos formativos de docentes indigenas e
na formagdo superior, ¢ demandado com énfase pelos estudantes e liderangas
indigenas.

Desse modo, ampliar esse direito a educagfo bésica, & educagio
profissional e ao ensino superior fortaleceria enormemente o apoio ao
desenvolvimento que essas linguas minoritirias tém garantido e que se
configura como um dos componentes fundamentais da avaliacio educacional.

Verificadas a constitucionalidade, a juridicidade e a
regimentalidade da matéria, propomos a aprovagdo do PLS 186, DE 2008, na
forma da subemenda apresentada.

HI-VOTO
Diante do exposto, nosso voto é pela aprovacio do Projeto de

Lei do Senado n® 186, de 2008, pela aprovagdo da Emenda n° 1 da CDH e
pela aprovagdo da Emenda n° 2 — CDH, nos termos da subemenda:



SUBEMENDA CE

4 Emenda n° 2 — CDH ao PLS n° 186, de 2008

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 186, de 2008, a

seguinte redacgéo:

“Art. 1° Os arts. 32 e 79 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, passam a vigorar com a scguinte redagdo:

§ 3° A educagio basica, o ensino profissionalizante ¢ o ensino
superior serdo ministrados em lingua portuguesa, assegurada
as comunidades indigenas a utilizagdo de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem e avaliagéo.

...................................................................................................

§ 3° Os processos de avaliagio educacional respeitarfo as
particularidades culturais das comunidades indigenas.” (NR)”

Sala da Comissdo, 18 de junho de 2013.

—'*qw\Presidente

, Relator
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COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAO

TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 186, DE 2008

“Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, para
dispor sobre a avaliagio na educagfo indigena.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

“Art. 1° Os arts. 32 e 79 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passam a vigorar
com a seguinte redagdo:

..................................................................................................................................

§ 3° A educagéo bésica, o ensino profissionalizante e o ensino superior serdo ministrados
em lingua portuguesa, assegurada as comunidades ind{genas a utilizagdo de suas linguas
maternas ¢ processos proprios de aprendizagem e avaliag#o.

§ 3° Os processos de avaliagdo educacional respeitardo as particularidades culturais das
comunidades indigenas.” (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 18 de junho de 2013.

/%M , Presidente

, Rel
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 59, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2009

Acrescenta § 3° ao art. 76 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias para reduzir,
anualmente, a partir do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculagio das Receitas da
Unido incidente sobre os recursos destinados & manutengée e desenvolvimento do ensino de
que trata o art. 212 da Constituigdo Federal, da nova redagéo aos incisos ! e VIt do art. 208, de
forma a prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a
abrangéncia dos programas suplementares para todas as etapas da educagao basica, e da
nova redagao ao § 4° do art. 211 e a0 § 3° do art. 212 e ao caput do art. 214, com a inser¢éo
neste dispositivo de inciso VI.

R RN EE R R A E e E TR e e NN AN NN NN NGNS ARG h L s a RN A AN enEEeANNsasAsmmesmsmmmssmEsEEtiSIISTIISIIiitiicToSEETEEcSSSESEEEssSESSEEEssEas

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragao, a redagéo, a alteragéo e a consolidagéo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituigdo Federal, e estabelece normas para a
consolidacac dos atos normativos que menciona.

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagio
nacional.

Art 2D M anmeina findanaamtal  secan Adiiem o Bn e ol o Tho e e el A4 e
TGO o SHoT i e tear oo, oo Gaa - Hhhiia-Ge- oo -aRe 5 OnHgatoHc-e-gatdRe
bl Dart j NG . iati macio_bAasi a idad?

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com durago de $ (nove) anos, gratuito na
escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formag&o basica do

cidadao, mediante: (Redacdo dada pela Lei n° 11.274, de 2006}

.............................................................................................................................................

Art. 78. A Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas de ensino no provimento da
educagdo intercultural as comunidades indigenas, desenvolvendo programas integrados de
ensine e pesquisa.

§ 2° Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos Planos Nacionéi;éé.Educa‘\g;éa:'
ter8o os seguintes objetivos:

§ 3% No que se refere 4 educagao superior, sem prejuizo de ou‘tras ar;ééé:'t':; atendin.wléﬁt.t.). aos
povos indigenas efetivar-se-a, nas universidades pablicas e privadas, mediante a oferta de
ensino e de assisténcia estudantil, assim como de estimulo & pesquisa e desenvolvimento de
programas especiais. (Incluido pela Lei n® 12.416, de 2011)
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COMISSAQO DE EDUCACAQ, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAQ
ANEXO0 2, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, SALA 17/A
70165-900 — BRASILIA-DF
Fone: 3303-3498/2006 — e-mail: scomce{@}senado.gov.br

Of. n? 72/2013/CE

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
NESTA

Sala da Comissao, 18 de junho de 2013.

Assunto: Aprovaciio de matéria

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdo deliberou, em cariter terminativo, na reunido realizada nesta data, pela
aprovagio do Projeto de Lei do Senado n° 186, de 2008, de autoria de Sua Exceléncia o Senhor Senador
Cristovam Buarque, que “Insere paragrafo 3° no art. 79 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para dispor sobre a avaliagdo na educagio

indigena.”, com as emendas e subemenda oferecida.

Atenciosamente,

/fw -
SENA O MIRANDA
Presidente da Comfssio de Educagio, Cultura e Esporte

3
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DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO
UNICO DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATORA: Senadora GLEISY HOFFMANN

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 186, de 2008, de autoria do
Senador Cristovam Buarque, modifica a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, conhecida como Lei de Diretrizes ¢ Bases da educagio brasileira
(LDB), para assegurar aos estudantes da educagio indigena, nos processos de
avaliagdo académica, o respeito as particularidades culturais das respectivas
comunidades.

A maténia foi distribuida a apreciagdo da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagéo Participativa (CDH) e desta Comissio de Educagéo,
Cultura e Esporte {(CE), onde tera decisdo terminativa.

Na apreciacdo da matéria na CDH, a relatora, Senadora Fatima
Cleide, sugeriu que a questio da avaliagdo fosse tratada, também, na parte da
LDB dedicada aos objetivos da educagdo basica — notadamente no dtt. 32, que
contém determinagdes de observincia compulsoria pelos sistem ensino.
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Assim, uma vez incidindo sobre esse dispositivo, entendeu a relatora, a
inovagdo alcangaria os entes federados diretamente responsaveis pela oferta
da educacdo indigena, logrando, por conseguinte, maior poder de coergéo.

A CDH adotou, entdo, o entendimento da relatora, aprovando a
matéria com duas emendas. A primeira delas (Emenda n° 1 - CDH) fo1
dedicada a reformulagio da ementa do PLS, fazendo remissdo a lei, em lugar
da mengdo direta ao dispositivo a ser modificado.

Pela Emenda n° 2 - CDH, o art. 1° do projeto tomou nova
redagdo, para, mantida a inser¢do original do § 3° no art. 79 da LDB,
contemplar a nova redagdo sugerida ao citado art. 32 dessa norma, nos
seguintes termos.

§ 3° A educagdo basica regular serda ministrada em lingua
portuguesa, assegurada as comuntdades indigenas a utlizagfio de
suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem e
avaliag&o.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), a CE ¢ o colegiado tematico competente para opinar sobre matérias
que dizem respeito as diretrizes ¢ bases da educagdo nacional. De acordo com
o art. 91 do mesmo normativo, essa manifestagdo pode assumir carater
terminativo. Dai a legitimidade da Comissdo para se pronunciar sobre a
proposigdo em tela, dispensada a audiéncia do Plenario do Senado Federal.

Observa-se, de inicio, que o projeto envolve assunto incluido
entre aqueles de iniciativa cabivel ao Congresso Nacional, nos termos do art.
48 da Constituicdo Federal, ndo se encontrando, ademais, entre os que estio
reservados a iniciativa privativa do Presidente da Republica. Além disso, a
espécie normativa escolhida para normatizar a matéria € adeq . Desse
modo, no que tange ao aspecto constitucional, a proposigdo ndglapresenta
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andamento com alunos do ensino fundamental dificilmente sofreria
interrupgio de continmidade quando da passagem destes para o ensino médio.

Essa compreensdo permite o contorno do equivoco de técnica
legislativa, anteriormente mencionado, por meio de subemenda tendente a
restabelecer parte do texto original do § 3° do art. 32 da LDB. E dizer,
fazendo com que esse dispositivo se mantenha afeito ao ensino fundamental.
Essa alternativa contorna outra davida que poderia ser suscitada a respeito da
ampliagdo proposta, qual seja, a de que a educagdo indigena pode vir a
constituir um subsistema escolar de feigdes proprias, da creche a
universidade. Particularmente, ponderamos que esse ¢ um assunto que merece
aprofundamento no futuro. Mas, por enquanto, as medidas em analise, a nosso
ver, atendem as necessidades dos estudantes indigenas.

Saneada a falta apontada, e ndo se identificando qualquer ébice
no que se refere aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, a matéria € digna de acolhida do Senado Federal.

HIi-vVOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n° 186, de 2008, pela aprovagdo da Emenda n° 1 — CDH e pela
aprovagdo da Emenda n°®2 — CDH, nos termos da subemenda a seguir.

SUBEMENDA N° —CE

(2 Emenda n° 2 — CDH)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 186, de 2008, a
segumte redagio:

“Art, 1° Os arts. 32 e 79 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passam a vigorar com a seguinte redago:
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portuguesa, assegurada as comunidades indigenas a utilizagfo de
suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem e
avaliagdo.

§ 3° Os processos de avaliagio educacional respeitario as
particularidades culturais das comunidades indigenas.” (NR)”

Sala da Comissio,

, Presidente

elatora

Publicado no DSF, de 25/06/2013.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S:13197/2013
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