SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 37, de 2015 -
Complementar, do Senador Reguffe, que estabelece a
obrigatoriedade de aprovagdo legislativa para que o
Poder Executivo possa ampliar a divida mobiliaria
federal e da outras providéncias.

RELATORA: Senadora GLEISI HOFFMANN

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 37, de 2015 — Complementar, de autoria do
Senador Reguffe, que estabelece a obrigatoriedade de aprovacao legislativa para
que o Poder Executivo possa ampliar a divida mobiliaria federal e d& outras
providéncias.

O art. 1° da proposta estabelece que qualquer novo aumento
nominal da divida mobilidria federal devera ser precedido de autorizacgao
legislativa. O paragrafo tnico define que a divida mobiliaria federal ¢ a divida
publica representada por titulos emitidos pela Unido, inclusive os do Banco
Central do Brasil.
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O art. 2° estabelece que o projeto de lei a ser encaminhado pelo
Poder Executivo solicitando a amplia¢ao da divida devera conter:

I - 0o montante do valor pretendido de novo endividamento;

I - a justificagdo para o aumento do endividamento;

IIT - o impacto fiscal do novo endividamento;

IV - o prazo para a realizagdo do langamento dos novos titulos da

divida, o qual ndo poderé ser superior a um ano.

O art. 3° constitui a clausula de vigéncia.

Em sua justificacdo, o Sen. Reguffe argumenta que o fato de o
governo poder se endividar indefinidamente tem um custo para a sociedade,
pois endividamento acarreta pagamento de juros, tornando o or¢camento ainda
mais rigido na medida em que limita a disponibilidade de recursos para serem
aplicadas em investimentos e nas prioridades sociais e que, no atual sistema
brasileiro, o que ocorre € que o governo pode aumentar seu endividamento sem
que preste conta a sociedade.

Argumenta, finalmente, o autor da proposta, que sua aprovacao
aperfeigoa ainda mais o sistema institucional das financas publicas do pais no
que diz respeito a transparéncia, ao controle social e ao interesse publico e que
ndo se pode continuar no atual estado em que um governante, que é temporario,
assume dividas crescentes, as quais poderdo vir a comprometer as geragoes
futuras.

A matéria foi despachada a Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE).

Nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 99, incisos I € VI, e 393 do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre
aspecto economico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por
despacho do Presidente, inclusive sobre a fixacdo de limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, que inclui a divida mobilidria federal.

De acordo com o art. 48, XIV, da Constituicao Federal (CF), cabe ao
Congresso Nacional legislar sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
inclusive sobre o montante da divida mobiliaria federal. O PLS n° 37, de 2015 —
Complementar constitui mais uma iniciativa no sentido de impedir o aumento da
divida mobiliaria, embora ele nao fixe um limite para o seu estoque,
simplesmente exige aprovacao legislativa para que o Poder Executivo possa
amplia-la. Ainda assim, esta incluida entre as competéncias do Congresso
Nacional e ndo incorre em vicio de iniciativa de que trata os art. 61 da
Constituicao Federal.

A proposicao atende, em geral, aos atributos exigidos pela boa
técnica legislativa, estando em consonidncia com os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito, discordamos dos termos da proposta, visto que ela
impde um total engessamento da execugdo das politicas fiscal e monetaria, €
dificulta o exercicio de uma das principais atribuigdes do Banco Central, a de
regular a liquidez da economia.

A proposito, tramita no Senado Federal o Projeto de Resolugdo n°
84, de 2007, oriundo da Mensagem (MSF) n° 154, de 2000, do Presidente da
Republica, que dispde sobre limites para a divida consolidada da Unido, impondo
regras bastante rigorosas, inclusive para a divida mobiliaria federal. O relatorio
ainda ndo foi apreciado pela Comissao.
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O citado Projeto de Resolucao foi apresentado em atendimento
ao art. 30 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Esta lei ¢ o locus do controle
das finangas publicas. Nao me parece adequado dispersar as regras de controle
fiscal em outros diplomas legais.

II1-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela rejeicado do Projeto de Lei do Senado
n°® 37, de 2015 — Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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