SENADO FEDERAL

PARECER
N2 485, de 2009

Da COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDA-
DANIA, sobre o texto final do Projeto de Lei do Senado n°
173, de 2001, de autoria do Senador Alvaro Dias, que “altera
o art. 1° da Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999, para
estabelecer normas que visam a proleger a vitima € a
testernunhia de delito”, com as Emendas n®s 1 ¢ 2-CCJ.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania apresenta a redagdo
do texto final do Projeto de Lei do Senado n° 173, de 2001, que “‘altera o arl. 1° da
Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999, para estabelecer normas que visam a proteger
a vitima € a testemunha de delito”, consolidando as Emcndas n°s 1 e 2-CCJ,
aprovadas em 22 de novembro de 2006.

Sala da Comissdo, 22 de abril de 2009.

, Presidente

, Relator




ANEXO AO PARECER N°485, DE 2009-CCJ
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 173, DE 2001

Altera o art. 1° da Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999,
para estabelecer normas que visam a proteger a vitima e a
testemunha de delito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n” 9.807, de 13 de julho de 1999, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art, 1° As medidas de protegiio requeridas por vitimas ou por
testemunhas de crimes que estejam coagidas ou expostas a grave ameaga em
razio de colaborarem com a investigagdo ou processo criminal serdo
prestadas pela Unido, pelos Estados e pelo Distrito Federal, no dmbito das
respectivas competéncias, na forma de programas especiais organizados com
base nas disposigdes desta Lei, assegurado a elas o direito:

I — a opgio de ndio depor na presenga do acusado, ou de seus familiares
Ou amigos;

I — a op¢io de depor encapuzadas ou usando microfone com
modificador de voz;

III — ao sigilo dos respectivos enderecos, que ndo podem constar dos
inquéritos e processos judiciais,

IV — a sala separada da de acusado, enquanto estiverem a disposi¢&o
do Juiz.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n® 173, de 2001,
Na Comissio de Constituicio, Justica e Cidadania que:

Altera o art. 1° da Lei n° 9.807, de 13 de julho
de 1999, para estabelecer normas que visam a
proteger a vitima e a testemunha de delito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
A

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 9.807, de 1999, passa a vigorar com &
seguinte redagio:

Art. 1° As medidas de protegdo requeridas por vitimas ou
por testemunhas de crimes que estejam coagidas ou expostas a
grave ameaga em razdo de colaborarem com a investigagdo ou
processo criminal serdo prestadas pela Unifio, pelos Estados e
pelo Distrito Federal, no 4mbito das respectivas competéncias, na
forma dec programas especiais organizados com base nas
disposicdes desta Lei, assegurado a elas o direito:

I — 4 opgéio de ndo depor na presenga do acusado, ou de seus
familiares ou amigos;

I1 — a op¢do de depor encapuzadas ou usando microfone com
modificador de voz;

I — ao sigilo dos respectivos enderecos, que ndo podem
constar dos inquéritos e processos judiciais;

IV — a sala separada da do acusado, enquanto estiverem a
disposicio do Juiz.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, 22 de abril de 2009, )
Y de 2009.

, Presidente

/



COMISSAO DE CONSTITUIGAQ, JUSTIGA E CIDADANIA

Oficio n° 64/09-PRESIDENCIA/CC]J

Brasilia, 22 de abril de 2009.

Excelentissim9 Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagao da redagao do
texto final do Projeto de Lei do Senado n® 173, de 2001, que
“Altera o artigo 1° da Lei n°® 9807, de 13 de julho de 1999, para
estabelecer normas que visam a proteger a vitima e a testemunha
de delito”, de autoria do Senador Alvaro Dias.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de

estima e consideracao.
Cordialn-V

Senador DEMOS TORRES

Presidente da Comisséo de C§ uigao, Justica e Cidadania




TERMOS DO ART. 250 DO RECIMENTO INTERNO

WSS o N T Ve T IV R Y F N 0

OF. SF/320/2007

Brasilia, 27 de fevereiro de 2007.

Senhor Presidente,

Tendo sido aprovado, nessa Comissdo de Constituigdo,
Justiga e Cidadania, o Projeto de Lei do Senado n® 173, de 2001, que altera
o artigo 1° da Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999, para estabelecer
normas que visam a proteger a vitima e a testemunha de delito, comunico-a
V. Exa. que, cotejando o texto final aprovado nesse Colegiado (fls. 17) com
o texto do art. 1° da Lei n° 9.807, de 1999 (fls. 4), objeto da referida
proposi¢do, foi constatada a existéncia dos §§ 1° e 2° no Diploma legal que,
conforme o texto final apresentado, estio sendo revogados.

Antes de enviar a matéria & revisio da Camara dos
Deputados, solicito a manifestagdo de V. Exa. sobre a redagdo do referido
dispositivo.
Atenciosamente

S

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

Exm°®. Sr.
Senador Antonio Carlos Magalhdes
Presidente da Comissdo de Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania

Senado Federal.
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RELATORIO

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado n° 173, de 2001, que pretende
alterar o art. 1° da Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999, de modo a assegurar a
vitima e a testemunha de delito o direito ao anonimato; & opgdo de nio depor na

presenca do acusado, ou de sens familiares ou amigos; a op¢fio de depor

epo
encapuzados ou usando microfone com modificador de voz; ao sigilo dos
respectivos enderegos, que ndo podem constar dos inquéritos e processos judiciais;
a sala separada da do acusado, enquanto estiverem a disposigdo do Juiz.

O autor, ilustre Senador Alvaro Dias, justifica que “é preciso que se
alargue o conceito de protegio da vitima ou testemunha, considerando-as ndo
apenas pessoas envolvidas no delito, forgadas a colaborar com a justiga, mas
cidaddos que precisam cercar-se de garantias especiais para, seguwra e
tranquilamente, prestar essa colaboragio.”

Argumenta, ainda, que “a vitima e a testemunha sdo sujeitos de direttos

que devem ter no processo meios de se defender e se proteger de maneira concreta
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e eficaz, de forma tal que a seguranga que a lei lhes garanta nfio as deixe ter nenhum

receio ou embarago em seus depoimentos perante os drgios judiciarios.”

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

A Lei n° 9807, de 13 de julho de 1999, estabelece normas para
organizacdo e a manutencdo de programas especiais de prote¢do a vitimas e a
testemunhas ameagadas, institui o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a
Testemunhas Ameacadas e dispde sobre a protegdo de acusados ou condenados

que tenham voluntariamente prestado efetiva colaboracdo a investigacdo policial e

a processo criminal.

Saliente-se que os programas federais oferecidos tém sido considerados

precarios e ineficientes, por exporem os autores de denuncias a furia dos
responsaveis pelos crimes (cf. Sem protecdo, Alexandre Medeiros, Epoca, 7 fev.
2000).

Vale ressaltar que o sucesso da mvestiga¢do policial e o bom resultado
final do processo criminal dependem muito do interesse da vitima em colaborar,
pois & ela quase sempre quem comunica o crime ¢ indica as principais testcmunhas.

Mas se a vitima pode constituir importante auxilio no processo
criminal, pode também representar pesado Obice para a investigagdo quando se
recusa a colaborar.

Ha uma tendéncia de se buscar um equilibrio entre os interesses do
Estado de apurar a autoria € a materialidade de crime ¢ de proteger a vitima contra o

3

risco de represalias pelo criminoso.
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Aperfeigoamentos tém sido buscados, para melhorar a participagio ou
a protegdo da vitima no inquérito policial, de acordo com estudos de Antonio

Scarance Fernandes (cf. O Papel da Vitimu no Processo Criminal, 1995).

A Declaragdo da ONU sobre os Direitos da Vitima, no art. 6°, letra
“a”, adverte que as comunicagdes sobre o desenvolvimento dos procedimentos
administrativos ¢ judiciais sdo providéncias adequadas aos interesses da vitima. As
providéncias principais de amparo 4 vitima no processo podem ser resumidas em
atenuagio das mconveméneias do processo, protegiio a privacidade da vitima ¢
garantia de seguranga a vitima e sua familia.

No mesmo sentido ha recomendagdo do Conselho da Europa de que a
vitima devera ser informada pelos orgdos policiais com clareza sobre o seu direilo
de obter assisténcia legal e social e, também, sobre a conveniéncia de pleitear
ressarcimento dos danos, e, ainda, que devera ser informada sobre o
desenvolvimento das investigagoes.

Trilha o mesmo caminho legislagdo processual da Argentina, cujo
Coddigo da Nagdo, art. 80, determina que a vitima seja mnformada sobre o estado da
causa e do imputado.

Nos EUA e Canada foram cniados programas especiais de assisténcia a
vitima que presta declaragGes, com o objetivo de reduzir os inconvenientes de sua
mtervengdo, em conformidade com levantamentos de Landrove Diaz, citado por
Scarence.

Nos mesmos estudos de Scarence, destaca-se que, em Illinois, EUA, ha

fundo estadual destinado em parte para indenizagdo das vitimas pelo tempo “que
despenderam ao contribuirem para a apuracio e o julgamento do crime”.
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Ainda de acordo com Scarance, ¢ necessario ter cuidado na divulgac¢do
de fatos e dados relativos a vittma. “Muito comum entre nds, que instaurado o
inquérito, iniciada a investigagio, os metos de comunicagdo passem a veicular fatos
graves, sem a minima preocupagdo com a vitima: seu nome é noticiado, ¢ ela
qualificada, sen enderego ¢ mencionado, s3o relatados fatos desagradaveis de
intensa repercussdo pa sua vida pessoal, famliar, social. (...)) Também, em certos
crimes, cometidos por grupos organizados ou pessoas perigosas, a divulgagio do
nome da vitima, de seu enderego residencial, de seu local de trabalho, de seus
habitos, sO contribut para aumentar o nsco de ser novamente atingida ¢ atrapathar a
investigagdo; por 1sso, norma relevante para acautelar os interesses da vitima seria o
de ndo constar seu endere¢o nos autos quando ha perigo de vinganga ou, por outro
motivo, ndo seja conveniente, sendo o enderego fornecido diretamente ac Ministérno
Piblico ou a0 Poder Tudicianio em foltha aviilsa, a fim de poder ser chamada para
prestar declara¢des na fase processual.”

Eduardo Mayr salienta em “Vitimizagdo judicial da vitima”, que a
publicacdo dos atos processuais com a qualificagio da vitima e o acesso aos autos
do processo por praticamente qualquer pessoa desvenda seus dados pessoais e a
informagdo onde pode ser encontrada, seu endereco residencial e profissional.

No Brasil, a retirada do réu da sala de audi€neias, quando a vitima se
sinta atemorizada tem sido providenciada com base no art. 217 do Codigo de
Processo Penal. Muitos juizes, antes de ser o réu trazido para a sala, tém indagado a
quem prestard declaragdes se ficard influenciado com a presenca do réu, € ante a
resposta positiva o acusado sequer mgressa no recinto.

E certo que a legislagdo de protegiio a vitimas e testemunhas precisa
ser aperfeigoada, a fun de ser dada a vitima maior seguranca contra ameagas ¢

intimidacdes. Nesse sentido vieram as alteraces recentes efetivadas, pela Lei n°
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11.690, de 9 de junho de 2008, no Cédigo de Processo Penal, notadamente nos seus
arts. 201 e 217. ’

Portanto, 0 PLS n° 173, de 2001, se¢ transtormado em lei, trard mais
medidas de protegio, para que a vitima tenha no processo criminal tratamento digno

e respeitoso, e ndo constitua o proprio processo uma segunda vitimizagio.

- voToO
Dessa forma, opinamos pela aprova¢io do Projeto de Lei do Senado n®

173, de 2001, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCJ

Q art. 1° da Lei n° 9.807, de 1999, alterado pelo art. 1° do Projeto de

Lei do Senado n® 173. de 2001, passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 1° As medidas de protegdo requeridas por vitimas ou por
testemunhas de crimes que estejam coagidas ou expostas a grave ameaga em
razio de colaborarem com a investigagio ou processo criminal serfo
prestadas pela Unifio, pelos Estados e pelo Distrito Federal, no dmbito das
respectivas competéncias, na forma de programas especiats organizados com
base nas disposigoes desta Lei, assegurado a elas o direito:

1 — 4 opgdo de ndo depor na presenga do acusado, ou de seus

familiares ou amigos,
I — i opcio de depor encapuzadas ou usando microfone com

modificador de voz,
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ITT — ao sigilo dos respectivos enderegos, que ndo podem constar dos
inquéritos e processos judiciais;
IV — a sala separada da do acusado, enquanto estiverem & disposigdo

do Juiz.

EMENDA N°2-CCJ

Insira-se o )ar[. 2° no Projeto de Let Senado n° 173, de 2001, com a

seguinte redacéo:

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 20/5/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagoes do Senado Federal - Brasilia - DF

08S:12835/2009
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