PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 173, de 2001, que “altera o art. 1° da Lei
n°9.807, de 13 de julho de 1999, para
estabelecer normas que visam a proteger a
vitima e a testemunha de delito.”

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado n° 173, de 2001, que
pretende alterar o art. 1° da Lei n°® 9.807, de 13 de julho de 1999, de modo a
assegurar a vitima e a testemunha de delito o direito ao anonimato; a opgao
de ndo depor na presenca do acusado, ou de seus familiares ou amigos; a
op¢ao de depor encapuzados ou usando microfone com modificador de
voz; ao sigilo dos respectivos enderecos, que nao podem constar dos
inquéritos e processos judiciais; a sala separada da do acusado, enquanto
estiverem a disposicao do Juiz.

O autor, ilustre Senador Alvaro Dias, justifica que “é preciso
que se alargue o conceito de protecdo da vitima ou testemunha,
considerando-as ndo apenas pessoas envolvidas no delito, for¢adas a
colaborar com a justica, mas cidaddos que precisam cercar-se de garantias
especiais para, segura e tranquilamente, prestar essa colaboragao.”

Argumenta, ainda, que “a vitima e a testemunha sdo sujeitos
de direitos que devem ter no processo meios de se defender e se proteger de
maneira concreta e eficaz, de forma tal que a seguranca que a lei lhes
garanta ndo as deixe ter nenhum receio ou embaraco em seus depoimentos

perante os o0rgaos judiciarios.”



No prazo regimental nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

A Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999, estabelece normas
para organizagdo e a manutengdo de programas especiais de proteg¢do a
vitimas e a testemunhas ameacadas, institui o Programa Federal de
Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameagadas e dispoe sobre a
prote¢do de acusados ou condenados que tenham voluntariamente

prestado efetiva colaboragdo a investigagdo policial e a processo criminal.

Saliente-se que os programas federais oferecidos tém sido
considerados precarios e ineficientes, por exporem os autores de dentuincias
a furia dos responsaveis pelos crimes (cf. Sem protecdo, Alexandre
Medeiros, Epoca, 7 fev. 2000).

Vale ressaltar que o sucesso da investigagdo policial € 0 bom
resultado final do processo criminal dependem muito do interesse da vitima
em colaborar, pois ¢ ela quase sempre quem comunica o crime ¢ indica as
principais testemunhas.

Mas se a vitima pode constituir importante auxilio no processo
criminal, pode também representar pesado Obice para a investigacao
quando se recusa a colaborar.

H4 uma tendéncia de se buscar um equilibrio entre os
interesses do Estado de apurar a autoria e a materialidade de crime e de

proteger a vitima contra o risco de represalias pelo criminoso.

Aperfeicoamentos tém sido buscados, para melhorar a
participagdo ou a prote¢ao da vitima no inquérito policial, de acordo com
estudos de Antonio Scarance Fernandes (cf. O Papel da Vitima no

Processo Criminal, 1995).



A Declaragao da ONU sobre os Direitos da Vitima, no art. 6°,
letra “a”, adverte que as comunicagdes sobre o desenvolvimento dos
procedimentos administrativos e judiciais sdo providéncias adequadas aos
interesses da vitima. As providéncias principais de amparo a vitima no
processo podem ser resumidas em atenuacdo das inconveniéncias do
processo, protecdo a privacidade da vitima e garantia de seguranga a vitima
¢ sua familia.

No mesmo sentido ha recomendag¢do do Conselho da Europa
de que a vitima deverd ser informada pelos 6rgaos policiais com clareza
sobre o seu direito de obter assisténcia legal e social e, também, sobre a
conveniéncia de pleitear ressarcimento dos danos, e, ainda, que devera ser
informada sobre o desenvolvimento das investigacoes.

Trilha o mesmo caminho legislagdo processual da Argentina,
cujo Codigo da Nagdo, art. 80, determina que a vitima seja informada sobre
o estado da causa e do imputado.

Nos EUA e Canada foram criados programas especiais de
assisténcia a vitima que presta declaragdes, com o objetivo de reduzir os
inconvenientes de sua intervencao, em conformidade com levantamentos
de Landrove Diaz, citado por Scarence.

Nos mesmos estudos de Scarence, destaca-se que, em Illinois,
EUA, ha fundo estadual destinado em parte para indenizagdo das vitimas
pelo tempo “que despenderam ao contribuirem para a apuracdo € o
julgamento do crime”.

Ainda de acordo com Scarance, € necessario ter cuidado na
divulgacdo de fatos e dados relativos a vitima. “Muito comum entre nos,
que instaurado o inquérito, iniciada a investigacdo, os meios de
comunicacdo passem a veicular fatos graves, sem a minima preocupacao
com a vitima: seu nome ¢ noticiado, ¢ ela qualificada, seu endereco ¢
mencionado, sdo relatados fatos desagradaveis de intensa repercussao na
sua vida pessoal, familiar, social. (...) Também, em certos crimes,

cometidos por grupos organizados ou pessoas perigosas, a divulgacdo do



nome da vitima, de seu endereco residencial, de seu local de trabalho, de
seus habitos, s6 contribui para aumentar o risco de ser novamente atingida
e atrapalhar a investigagdo; por isso, norma relevante para acautelar os
interesses da vitima seria o de ndo constar seu enderego nos autos quando
ha perigo de vinganca ou, por outro motivo, ndo seja conveniente, sendo o
endereco fornecido diretamente ao Ministério Publico ou ao Poder
Judiciario em folha avulsa, a fim de poder ser chamada para prestar
declaragdes na fase processual.”

Eduardo Mayr salienta em “Vitimizag¢do judicial da vitima”,
que a publicacdo dos atos processuais com a qualificacdo da vitima e o
acesso aos autos do processo por praticamente qualquer pessoa desvenda
seus dados pessoais ¢ a informagao onde pode ser encontrada, seu enderego
residencial e profissional.

No Brasil, a retirada do réu da sala de audiéncias, quando a
vitima se sinta atemorizada tem sido providenciada com base no art. 217 do
Cdodigo de Processo Penal. Muitos juizes, antes de ser o réu trazido para a
sala, tém indagado a quem prestara declaragdes se ficara influenciado com
a presenca do réu, e ante a resposta positiva o acusado sequer ingressa no
recinto.

E certo que a legislacdo de protecdo a vitimas e testemunhas
precisa ser aperfeigoada, a fim de ser dada a vitima maior seguranga contra
ameacas ¢ intimidagdes. Nesse sentido vieram as alteragdes recentes
efetivadas, pela Lei n® 11.690, de 9 de junho de 2008, no Cédigo de
Processo Penal, notadamente nos seus arts. 201 ¢ 217.

Portanto, o PLS n°® 173, de 2001, se transformado em lei, trara
mais medidas de protecdo, para que a vitima tenha no processo criminal
tratamento digno e respeitoso, € ndo constitua 0 proprio pProcesso uma

segunda vitimizagao.



IHI-VOTO

Dessa forma, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei do

Senado n° 173, de 2001, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCJ

O art. 1° da Lei n° 9.807, de 1999, alterado pelo art. 1° do

Projeto de Lei do Senado n° 173, de 2001, passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 1° As medidas de protegdo requeridas por vitimas ou
por testemunhas de crimes que estejam coagidas ou expostas a
grave ameaga em razdo de colaborarem com a investigacdo ou
processo criminal serdo prestadas pela Unido, pelos Estados e pelo
Distrito Federal, no ambito das respectivas competéncias, na forma
de programas especiais organizados com base nas disposi¢des desta
Lei, assegurado a elas o direito:

I — a opgao de nao depor na presenga do acusado, ou de seus
familiares ou amigos;

I — a opcdo de depor encapuzadas ou usando microfone
com modificador de voz;

[T — ao sigilo dos respectivos enderecos, que ndo podem
constar dos inquéritos e processos judiciais;

IV — a sala separada da do acusado, enquanto estiverem a
disposic¢ao do Juiz.

(NR)”

EMENDA N°2 - CCJ

Insira-se o art. 2° no Projeto de Lei Senado n° 173, de 2001,

com a seguinte redagao:

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.”



Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



