PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E DE
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 334, de 2008, do Senador VALTER PEREIRA,
que regulamenta o dano moral e a sua reparacdo.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Submete-se a exame desta Comissdo, em decisao terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 334, de 2008, de autoria do Senador Valter Pereira, que
se propoOe a regulamentar o dano moral e o alcance da sua composicao indenizatoria.

A proposicao compoe-se de onze artigos, descritos a seguir.

O art. 1° sugere que a indenizacao pelo dano moral, quando devida,
sera fixada em conformidade com o disposto nesta Lei, devendo a reparagao natural,
sempre que possivel, e desde que tempestiva e suficiente, ter preferéncia sobre a
pecuniadria.

Em consonancia com a disposicdo anterior, o art. 2° pretende
conceituar o dano moral como toda acao ou omissao que ofenda o patrimonio ideal
da pessoa fisica ou juridica e dos entes politicos. Estipula, também, que o dano a
imagem das pessoas juridicas sera verificado depois de aferida a repercussao
material do fato, acabando por estabelecer que o simples aborrecimento ndao gera
direito a indenizacao.

O art. 3° do projeto consigna, ressalvada a hipotese de reparacao
natural e tempestiva, a necessidade de indenizacdo do dano moral ter carater
exclusivamente compensatério, de modo a fixa-la segundo a natureza do bem
juridico ofendido; a posicao socioecondmica da vitima; a repercussao social e
pessoal do dano; a possibilidade de superagao psicologica do dano, quando a vitima
for pessoa fisica, e de recomposicdo da imagem econdmica ou comercial, quando
pessoa juridica; a extensdo da ofensa e a duracdo dos seus efeitos; e o potencial
inibitorio do valor estabelecido. Na apreciacdo da acao de indenizacdo, o juiz podera



levar em consideracao outros elementos que determinem a gravidade da lesdao ao
patriménio ideal do ofendido.

O art. 4° caput, preceitua que o direito a indenizacdo pelo dano moral
é, de regra, intransmissivel. Por excecdo, o paragrafo tnico prevé que se transmite o
direito a indenizacdo pelo dano moral aos herdeiros e sucessores da pessoa fisica ou
juridica ofendida, desde que reconhecido por decisao judicial transitada em julgado.

O caput do art. 5° determina, propriamente, que a indenizacdao do dano
moral pode ser pedida cumulativamente com a dos danos materiais decorrentes do
mesmo fato. O § 1° consigna que a sentenca que acolher os pedidos determinara o
tipo de reparacdo pertinente ao dano moral e discriminara, quando pecuniaria, o
respectivo valor. O § 2° prevé que a indenizacdo pelo dano material sera considerada
integrante da devida pelo dano moral, quando importar em abrandamento deste.

Além disso, o art. 6° do projeto fixa o valor da indenizacdo com base
nos seguintes parametros, nos casos de:

a) morte: de R$ 41.500,00 (quarenta e um mil reais) a R$ 249.000,00
(duzentos e quarenta e nove mil reais), levando-se em consideracao a proximidade
do ofendido com a vitima, bem como a expectativa de vida desta;

b) lesdo corporal: de R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cingiienta reais) a
R$ 124.500,00 (cento e vinte e quatro mil e quinhentos reais), considerando-se o
grau de incapacidade resultante para a vitima e a existéncia de dano estético;

c) ofensa a liberdade: de R$ 8.300,00 (oito mil e trezentos reais) a R$
124.500,00 (cento e vinte e quatro mil e quinhentos reais), sopesando-se o tempo
que o ofendido ficou injustamente privado da liberdade;

d) ofensa a honra:

d.1) por abalo de crédito: de R$ 8.300,00 (oito mil e trezentos
reais) a R$ 83.000,00 (oitenta e trés mil reais), observando-se as providéncias
que o ofensor tiver adotado para evitar a persisténcia do fato, a existéncia de
fatos similares e contemporaneos, a repercussao objetiva, de acordo com a
existéncia de outros fatos diretamente relacionados com a natureza do dano;



d.2) de outras espécies: de R$ 8.300,00 (oito mil e trezentos reais) a
R$ 124.500,00 (cento e vinte e quatro mil e quinhentos reais), levando-se em
consideracdo a utilizacdo da imprensa para a realizacdo da ofensa, hipotese em
que o valor da reparacdo pecunidria sera fixado em razdo do nimero de
emissoes, da amplitude da circulacdo e da abrangéncia do veiculo, e acrescido
de dez por cento;

e) descumprimento de contrato: de R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e
cingiienta reais) a R$ 83.000,00 (oitenta e trés mil reais), fixando a indenizagao no
limite maximo se a ofensa resultante do descumprimento do contrato importou risco
grave a vida ou a saude;

f) condenacdo contra a Fazenda Publica: a reparacdo do dano sera feita
segundo os parametros estabelecidos acima, observada a reducado final de vinte por
cento sobre o respectivo valor.

Outro aspecto da proposicao refere-se a legitimacdo ativa para a acao
de indenizacdo por dano moral, prevista no caput do art. 7° do projeto, que propoe a
fixacdo do litisconsorcio ativo necessario no tocante ao ofendido e aos integrantes
do seu nucleo familiar, quando a todos for possivel demandar em nome préprio. Para
os efeitos desta Lei, nos termos do § 1°, integram o nucleo familiar os descendentes,
o conjuge ou companheiro sob unido estavel, os ascendentes e, na linha colateral, os
parentes em primeiro grau. Além disso, nos termos dos §§ 2° e 3° a sentenca que
acolher o pedido de indenizacdao, se houver reparacdo pecunidria, levara em
consideracdo a qualidade da relacdo entre o autor e o ofendido, acrescentando um
terco ao valor fixado de acordo com os parametros previsto no art. 6°, bem como
definir quanto cabe a cada litisconsorte.

Em consonancia com os dispositivos anteriores, o art. 8° do projeto
estabelece que os acréscimos e reducOes de que tratam os artigos 6° e 7° serao
considerados apés a fixacdo do valor base da reparacdao, dentro dos limites
estabelecidos pelos incisos do caput do mesmo art. 6°, ainda que o resultado final os
extrapole.

Do art. 9° consta a clausula prescricional, relativa ao prazo de trés anos
concedido aos ofendidos para o ajuizamento da acdo de indenizacdo por dano
moral.



O art. 10 prevé que os valores mencionados no art. 6° serao corrigidos
meés a més pelo indice nacional de precos ao consumidor, medido por instituicao
publica federal ou qualquer outro que venha a substitui-lo.

Por fim, o art. 11 encerra a clausula de vigéncia imediata da proposta.

Justificando a medida, assinala o autor do projeto que embora haja
previsdao constitucional e legal para a reparacao do dano moral, ainda ndo existe
regulamentagdo dos valores das indenizagoes.

No prazo regimental, ndao foram oferecidas emendas ao projeto.

IT - ANALISE

O PLS n° 334, de 2008, nao apresenta vicio de regimentalidade. Com
efeito, nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento Interno desta
Casa, cabe a Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo
submetidos por despacho da Presidéncia ou consulta de qualquer comissdao, bem
como, no mérito, emitir parecer sobre matéria afeita ao direito civil e processual.

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade, nada
ha a opor ao PLS n° 334, de 2008, tendo em vista que: i) compete privativamente a
Unido legislar sobre direito civil e processual, a teor do disposto no art. 22, inciso I,
da Constituicao Federal (CF); ii) cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido (CF, art. 48, caput); bem assim que iii) os termos
da proposicao ndo importam em violacdo de clausula pétrea. Ademais, nao ha vicio
de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto, porquanto:
i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagdo via edicao de
lei) é o adequado; ii) a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico; iii) possui
o atributo da generalidade; iv) é consentaneo com os principios gerais do Direito; e
v) se afigura dotado de potencial coercitividade.



Quanto a técnica legislativa, entendemos que o projeto esta de acordo
com os termos da Lei Complementar n° 95, de 1998, que tem por objetivo
proporcionar a utilizacdao de linguagem e técnicas proprias, que garantam as
proposicOes legislativas as caracteristicas esperadas pela lei: clareza, concisao,
interpretacdo univoca, generalidade, abstracdo e capacidade de producdo de efeitos.
Contudo, desde logo, em alguns dispositivos, verificamos alguns erros de mera
redacdo que devem ser corrigidos, sdao eles: o caput do art. 3° (ressalvada a
hipétese), o § 1° do art. 7° (efeitos desta Lei — que deve ser grafada em letra
maiuscula).

No que se refere ao mérito, temos que o dano moral difere do de
natureza material porque, no primeiro, existe o sofrimento, a contrariedade, a quebra
de expectativa ou a decepcdo. Na hipotese de dano material, a possibilidade de
aquilatar-se o valor do objeto torna facil estabelecer uma correlacio com o da
indenizacdao. O mesmo, porém, ndao acontece nas hipéteses de dano moral. Pergunta-
se: em quanto se traduz, materialmente — isto é, em valor financeiro — o desalento
de sofrer uma violacdo da intimidade, da vida privada, da honra ou da imagem?

Todos nos ficamos sabendo — alias, ja podemos ter sido até vitimas —
de alguma violacdo a nossa honra e, em pouquissimos casos, 0s agentes causadores
responderam, a contento, aos pedidos de indenizacdo formulados. A titulo de
exemplo, a expressao “estamos providenciando a retirada do nome do senhor do
cadastro de inadimplentes” nao diz absolutamente nada. Ao fim, para dizer o
minimo, ainda que o nome lancado no cadastro de maus pagadores seja removido e
devolvido o crédito na praca ao ofendido, é impossivel, pela subjetividade que cada
caso encerra, quantificar-se o grau de vexame, de injiria, de temor e de revolta que
essa situacdo pode gerar a alguém.

Em razao da dificuldade de se quantificar o dano moral e o respectivo
valor indenizatério, o vetusto Coédigo Civil de 1916 preferiu, em previsao conjunta
(dano moral e material), limitar-se a estabelecer o dever de indenizar, sem dizer o
valor: “Art. 159. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntdria, negligéncia, ou
imprudéncia, violar direito ou causar prejuizo [material ou moral] a outrem, fica
obrigado a reparar o dano”.

O dano moral, desde 1916, encartado no Cddigo Civil, s6 foi
efetivamente consolidado pela Constituicao Federal de 1988, cujo art. 5°, V, reza, in
verbis:



Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincgdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a
propriedade, nos termos seguintes:

V — é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

Em virtude da falta de disciplinamento legal acerca da indenizacdo por
dano moral, cabe aos tribunais estipular o valor da reparacao, vale dizer, transformar
a magoa sofrida pela vitima numa quantia objetiva. Esse tratamento casuistico, hoje
dado as acOes judiciais, vem gerando disparidades entre os valores arbitrados. A
auséncia de critérios de definicdo para o ressarcimento dos danos, muitas vezes,
exime o infrator de reparar suficientemente as lesdes praticadas, com a estipulacdo
de um valor muito aquém do justo.

Destaque-se o carater inovador do projeto, ao pretender dispor sobre a
matéria, com o intuito de eliminar tais distor¢oes, nos casos em que € possivel
identificar o ofensor e a qualidade da ofensa. Com efeito, o que se busca é conferir
eficdcia normativa ao preceito constitucional, ja considerado como um dos mais
avancados do mundo.

A luz do exposto, o projeto € meritorio, porquanto oportuno e
conveniente.

Nao obstante, o projeto admite alguns aperfeicoamentos. O primeiro
deles se refere a exclusdao da expressao “repercussao social do dano”, disposta no
inciso III do art. 3° da proposicdo, por reduzida densidade normativa, porquanto
entrega ao prudente arbitrio do juiz o calculo do valor indenizatério, embora o
projeto tenha fixado critérios minimos e maximos que devem ser respeitados.

Ja o segundo aperfeicoamento do projeto, ao propugnar o carater
inibitorio do valor da indenizacao, nos termos do inciso VI do art. 3°, ndo pode ser
aprovado, pelo carater punitivo a que se propde, destoante do restante da proposicao
que propugna pelo sentido meramente compensatorio da indenizacdo pelo dano
moral.



Finalmente, a ultima emenda, que se refere ao art. 10, para prever a
correcao do valor da indenizacdo més a meés, quando, na verdade, deveria ser
anualmente, suprimindo a fase da liquidacdo de sentenca (arts. 475-A a 475-H do
Caddigo de Processo Civil). Isso porque o calculo do valor da condenacgao, que é
meramente aritmético, dispensa contadores judiciais, além de evitar reflexamente o
incremento inflacionario.

III - VOTO

Diante de todo o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 334, de 2008, com as seguintes emendas:

EMENDAN° -CCJ

Deé-se a seguinte redacdao ao inciso III do art. 3° do Projeto de Lei do
Senado n° 334, de 2008:

CATE3C. ettt sttt st
IIT — repercussao pessoal do dano;

EMENDA N° —-CCJ

Suprima-se o inciso VI do art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 334,
de 2008.

EMENDAN° -CCJ

Deé-se a seguinte redacdo ao art. 10 do Projeto de Lei do Senado n° 334,
de 2008:



“Art. 10. Os valores mencionados no art. 6° serdo corrigidos anualmente
pelo indice nacional de precos ao consumidor medido por instituicao publica
federal ou qualquer outro que venha a substitui-lo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



