PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
104, de 2010, do Senador JEFFERSON PRAIA, que
estabelece normas relativas aos procedimentos
operacionais a serem observados na execugdo das
licitacoes no ambito da Administracdo Publica
Federal para efeito de controle de custos de obras
publicas.

RELATOR: Senador RENATO CASAGRANDE

I - RELATORIO

Esta Comissao recebe para exame e parecer o Projeto de Lei do
Senado n°® 104, de 2010, de autoria do Senador JEFFERSON PRAIA, que
estabelece normas relativas aos procedimentos operacionais a serem
observados na execucgdo das licitacoes no ambito da Administracdo Publica
Federal para efeito de controle de custos de obras publicas.

Fundamentado na necessidade de se inserir, na legislacdo sobre
licitacdo, o modelo de controle de custos que vem sendo exitosamente
praticado por meio de sucessivas previsoes incluidas nas Leis de Diretrizes
Orcamentarias, a proposicdo, em seu art. 2°, determina que os custos diretos
maximos admissiveis para obras e servicos realizados com recursos federais
corresponderdo aos discriminados na tabela do Sistema de Custos de Obras
Rodoviarias (SICRO), mantido pelo Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (DNIT), ou @ mediana dos custos correspondentes no Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil (SINAPI), este
gerido pela Caixa Econdmica Federal.

Esse mesmo dispositivo, apos fixar a obrigatoriedade do sistema
na execuc¢ao de obras e servicos, elenca, a altura do § 3°, elementos acessorios
da sua aplicagdo, como a determinacdo da consideragdo do percentual
incidente de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), a necessidade de sua



demonstracdo analitica e a definicdo de preco unitario, além de, no § 4°,
veicular a possibilidade, extraordinaria, de os custos unitarios exorbitarem os
limites fixados.

O art. 3° determina que a diferenca percentual entre o valor
global do contrato e o obtido a partir dos custos unitarios do SINAPI ou do
SICRO nao podera ser reduzida, em favor do contratado, em decorréncia de
alteracdes contratuais que modifiquem a planilha or¢gamentaria.

O art. 4° assenta a responsabilidade técnica do profissional
responsavel pelo orcamento, abrangendo também a compatibilidade dos
quantitativos e dos custos das planilhas com as diretrizes da proposi¢do em
exame.

No art. 5° por fim, fixa-se a previsdao de auditorias periddicas,
pelo Tribunal de Contas da Unido, das informagdes constantes do SINAPI, do
SICRO e de tabelas de referéncia.

Nao foram recebidas emendas a proposi¢do no prazo regimental.

Apos o exame desta Comissdo, a matéria segue, em decisao
terminativa, para a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacao e Controle.

II - ANALISE

E de se assentar, preliminarmente, a competéncia da Unido para
legislar sobre o tema. Embora se cuidem, aqui, de normas especificas relativas
a licitacdo, e considerada a previsao do art. 22, XXVII, da Constituicao
Federal, que firma a competéncia privativa dessa entidade federativa para a
producdo de normas gerais acerca dessa matéria, ja foi reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal a possibilidade de lei da Unido percorrer a
normatividade especifica nessa seara, com a condigao de lei federal, nao de lei
nacional (Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 927 — Medida Cautelar,
julgada em 3 de novembro de 1993, relator o Ministro Carlos Velloso).

Esse regulamento de aspecto relativo a execugdo da Lei de
Licitacoes no ambito da Administragdo Publica Federal encontra, portanto,
perfeita guarida no ordenamento juridico-constitucional patrio.

A técnica legislativa € adequada e clara, e ndo exige reparos.



No mérito, merece realce a informag¢do de que o sistema de
utilizacao das referéncias do SICRO e do SINAPI na contratacdo de obras e
servigos ja vem sendo praticado no ambito federal, com expressivos
resultados, através da reiterada previsao nas Leis de Diretrizes Orgamentarias.
Tendo em vista a natureza temporaria da LDO e os bons resultados colhidos
pela utilizagdo das referidas referéncias, a sua consolidagao em legislacao
permanente € uma imposi¢ao na busca da higidez, da probidade e do controle

efetivo dos custos decorrentes da aquisi¢ao de obras e servigcos com dinheiro
federal.

I -VOTO

Por conta de todo o exposto, ¢ tendo em vista a
constitucionalidade, juridicidade e correta técnica legislativa, somos pela
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 104, de 2010, nesta Comissao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



