SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 179, de 2013, do Senador
Alfredo Nascimento, que altera a Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui

as diretrizes da Politica Nacional de
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Mobilidade Urbana, para acrescentar como
diretriz de politica tarifaria do servico de
transporte publico coletivo a concessdo de
desconto para pagamento realizado por

meilo eletréonico.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ
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I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Servigos de Infraestrutura
(CI) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 179, de 2013, de autoria do
Senador Alfredo Nascimento.

O projeto visa a alterar a Lei n° 12.587, de 2012, conhecida
como Estatuto da Mobilidade Urbana, de modo a tornar diretriz da politica
tarifaria do servigo de transporte publico coletivo a concessao de desconto
para pagamentos realizados por meio eletronico.
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O autor fundamenta a iniciativa citando as desvantagens do
pagamento em dinheiro: maior risco de assaltos aos Onibus e estacdes;
maior demora do usuario para passar na catraca, quando o pagamento se da
no interior do veiculo; e menor controle do poder publico sobre as receitas
dos servigos de transporte.

A proposicao foi distribuida a esta Comissao de Servicos de
Infraestrutura ¢ a Comissao de Assuntos Economicos, cabendo a ultima
decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno, compete a CI
opinar, entre outros temas, sobre transportes de terra, mar e ar.

O projeto ndo possui vicios de constitucionalidade, quanto a
iniciativa da Unido para legislar sobre a matéria, face competéncias
estabelecidas nos incisos XX do artigo 21 e XI do art. 22 da Constituicao
Federal e ndo incide em qualquer das hipoteses de reserva de iniciativa em
favor do Poder Executivo, previstas no § 1° do art. 61.

Contudo a redagdo proposta pelo ilustre autor da matéria ndo
atentou que o “caput” do artigo 8° a ser alterado da Lei n°® 12.587, de 2012,
objeto do presente projeto de lei, estabelece que a politica tarifaria ¢
orientada por “diretrizes”.

E importante lembrar que diretrizes ndo normas de
procedimento que visam atingir uma meta ou objetivo. Assim deve-se
buscar uma redagdo que seja mais adequada ao mérito defendido pelo
ilustre autor da matéria em consonancia com o objetivo da lei, sem vicios
de qualquer natureza.

Quanto ao mérito da proposi¢do, associo-me as razoes do
autor. De fato, as sociedades modernas evoluem no sentido de reduzir, cada
vez mais, o uso do numerario como meio de pagamento, substituindo-o
pelo chamado “dinheiro de plastico”.
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Sob este entendimento tem se observado que varias cidades
tétm adotado sistemas eletronicos de venda e arrecadacdo tarifiria no
transporte publico coletivo de passageiros, mediante créditos eletronicos de
viagem inseridos em cartdes com ‘“chips” de seguranca.

A automagdo desses procedimentos mediante créditos
eletronicos tem contribuido eficazmente na reducao do nimero de assaltos
no interior dos veiculos, bem como reduzindo o tempo de embarque nos
veiculos de transporte publico, e consequentemente, o tempo de viagem.

Segundo a Associagdo Nacional das Empresas de Transportes
Urbanos (NTU) 90% das cidades brasileiras acima de 100 mil habitantes ja
possuem o sistema automatizado de cobranga de tarifas no transporte
publico urbano, utilizado por todos usuarios, inclusive pelos trabalhadores
mediante o vale-transporte.

Sob este prisma, ndo podemos ignorar que a Lei n° 12.587, de
2012, objeto da presente proposta legislativa € clara ao estabelecer no seu
artigo 5° que a Politica Nacional de Mobilidade Urbana ¢ fundamentada em
principio, dos quais, destacamos o principio da eficiéncia, eficicia e
efetividade na prestacao dos servigos de transporte urbano.

Assim, se a legislacdo supra citada estd fundamentada em
principios e diretrizes cujo objetivo € a melhoria da mobilidade das pessoas
no territdrio das cidades brasileiras, a presente proposta legislativa deve-se
ater a estes limites, principalmente ndo estabelecendo obrigacdes para os
Municipios, em respeito ao teor do artigo 30 inciso V da Constitui¢do
Federal.

Dessa forma, propomos uma emenda substitutiva ao projeto de
le1 em consonancia com o objetivo da Lei n° 12.587, de 2012, a ser incluido
no artigo 8° que trata da politica tarifaria, mediante uma diretriz de
desestimular o pagamento em moeda corrente de passagens unitarias a
bordo dos veiculos, nas estagdes e nos terminais de transporte publico
coletivo de passageiros como formar de modernizar o Sistema de
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Mobilidade Urbana e melhorar as condi¢des de seguranca do servigo
publico disponibilizado a toda sociedade.

Com a diretriz proposta, o poder publico responsavel pelo
transporte publico coletivo de passageiros, dentro de sua competéncia e de
acordo com legislagdo local, podera criar procedimentos que incentivem a
utilizacdo de créditos eletronicos para o pagamento das tarifa

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade da proposi¢do e, no mérito, pela aprovaciao do Projeto
de Lei do Senado n° 179, de 2013, nos termos da seguinte emenda
substitutiva:

EMENDA N° - CI (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 179, DE 2013

Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de
2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, para
acrescentar como diretriz de politica
tarifaria do servigo de transporte publico
coletivo o desestimulo ao pagamento em
moeda corrente de passagens unitarias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
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X — desestimular o pagamento em moeda
corrente de passagens unitarias a bordo dos
veiculos, nas estacdes e nos terminais de
transporte publico coletivo de passageiros como
forma de modernizar o Sistema de Mobilidade
Urbana e melhorar as condi¢des de seguranca.

0TI e
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a data de sua
publicacdo

Sala da Comissao, 18 de novembro de 2013
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, Presidente

Senador Acir Gurgacz
PDT/RO
Relator
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