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Proposta de emenda ao PLS 186/2014

A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE BINGOS CASSINOS E
SIMILARES (ABRABINCS), entidade de classe de ambito nacional,
representativa dos Bingos Cassinos e Similares no Brasil (atividade econdmica
exercida durante a vigéncia das Leis n° 8.672/93 e 9.615/98, denominadas,
respectivamente, Lei Zico e Lei Peld), inscrita no CNPJ/MF sob ne
02.137.475/0001-50, fundada aos 17 de julho de 1997, com sede na Avenida
Brigadeiro Luis Anténio, n° 2.367, conjunto 1804, na cidade de S&o Paulo, capital
do estado de Sao Paulo, por seu Presidente infra-assinado, vem, & ilustre
presenca de V.Exa., a fim de apresentar consideracdes/sugestoes acerca do
Relatério de apreciacéo do PLS 186/2014, nos termos a seguir expendidos:

Art. 40. Fica instituida a Taxa de Fiscalizag8o devida pela exploragdo comercial
de jogos de azar — TJF, que tem como fato gerador o exercicio regular do
poder de policia, e incide sobre o total de prémios pagos mensalmente pelo
estabelecimento.
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§ 1° A Taxa de fiscalizagdo abrange todos os atos do regular poder de policia
inerentes & atividade e incidira nas seguintes faixas de prémios pagos
mensalmente:

Justificativa:

A redacéo proposta visa aclarar o fato gerador e a base de calculo do tributo
criado.

Conforme ja salientado em correspondéncias anteriores enviadas a esta
Comisséo a correta definicdo das incidéncias tributérias é de fundamental
importéancia para os empreendedores que irdo se habilitar & exploracdo da
atividade.

Experiéncias vividas quando da vigéncia da regulamentacdo de bingos
proporcionada pela Lei 9615/ nos déo a certeza que esta cautela é mais que
procedente, pois tivemos inimeros dissabores com interpretacdes distintas
dessa questdo por parte das diversas esferas tributantes. O ponto mais
controverso diz respeito aos jogos em equipamentos eletrénicos- video-bingos-
onde existe o giro de apostas, onde o apostador insere um crédito no
equipamento e, na velocidade de segundos, tem ganhos, perdas, novos
ganhos... s0 sendo possivel aferir se houve ganho ou perda na finalizacio da
participagéo do mesmo, sob pena de se criar uma artificial exponenciagéo da
base de célcuio.

E na propria legislacdo tributéria federal que buscamos similaridades de
situagdes de giro répido de transagdes a indicar que a tributacéio deve considerar
os resuitados de um determinado periodo de opera¢Bes para se auferir a base
de calculo de um tributo, adequando a incidéncia tributdria & realidade
econdmica que suporta o fato gerador da obrigagéo, a saber:

Decreto 3.000/98 Regulamento do Imposto de Renda:
Conceito de Ganho Liguido
Art. 760. Considera-se ganho liquido o resultade positivo auferido nas

operacdes realizadas em cada més, admitida a deducgdo dos custos e despesas
incorridos, necessarios a realizacdo das operacdes, e a compensacao de perdas
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apuradas nas operagdes de que tratam os aris. 761, 784, 765 e 766, ressalvado
o disposto no art. 767 (Lei n® 7.713, de 1988, art. 40, §1°, e Lei n° 7.799. de
1989, art, §5, §§8 1°e 7°).

§ 12 As perdas apuradas nas operacdes de que trata este Capitulo
poderédo ser compensadas com os ganhos liquidos auferidos nos meses
subsequentes, em operagdes da mesma natureza (Lei n° 8.981. de 1995, art. 72,

§49).

§ 22 As dedugbes de despesas, bem como a compensacao de perdas
previstas neste Capitulo, serdo admitidas exclusivamente para as operacgdes
realizadas nos mercados organizados, geridos ou sob a responsabilidade de
institui¢do credenciada pelo Poder Executivo e com objetivos semelhantes ao
das bolsas de valores, de mercadorias ou de futuros (Lei n° 8.383, de 1991, art.

27).

Segao |
WMercados a Vista

Art. 761. Nos mercados & vista, o ganho liquido serd constituido pela
diferenca positiva enfre o valor de alienacsio do ativo e o seu custo de aquisi¢éo
(Lein® 7.799. de 1988, art. 55, § 2° alinea "2", e Lei n°® 8.541, de 1992, art. 29.
§ 2° alinea "g").

Perdas em Day-Trade

Art. 767. As perdas incorridas em operagdes day-trade somente poderéo
ser compensadas com 0s ganhos auferidos em operacBes da mesma espécie
(day-frade) (L.ei n® 8.981, de 1995, art. 72. § 59).

§ 12 Para efeito do disposto neste artigo, consideram-se day-trade as
operagbes iniciadas e encerradas no mesmo dia, independentemente da
detenga@o pelo investidor de estoque ou posicdo anterior do ativo objeto da
operacao.

§ 2° Os ganhos ou perdas em operacbes day-trade serdo apurados pelo
resultado liquido auferido no dia, em operagdes com o mesmo ativo objeto.
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§ 3° Nao se caracteriza como day-trade o exercicio da opcéo e a venda ou
compra do ativo no mercado a vista, no mesmo dia.

§ 42 O ganho liquido mensal correspondente a operacdes day-frade (Lei
n°® 8.981, de 1995, art. 72 8§ 8°%):

I - integrara a base de calculo do imposto prevista neste Capitulo;

Il - n8o podera ser compensado com perdas incorridas em operacbes de
especie distinta.

Certos da nossa obrigagdo de contribuirmos para que desse esforco do
Congresso Nacional resulte uma legislagdo que contemple além das garantias
necessarias ao poder plblico regulamentador e fiscalizador; aos consumidores
usuarios do sistema; e, a0 mesmo tempo, garantias de uma formatacao juridica
que torne a atividade vidvel econbmica e operacionalmente aos
empreendedores/operadores. Temos certeza que somente assim legaremos a
sociedade brasileira uma atividade econdémica saudavel, com os beneficios, ha
muito, mencionados, de geracdo de empregos, tributos e entretenimento para a
populagéo.

Em vista disso, voltamos a presenca desse ilustre Relator, na certeza de que
V.EXxa. e seus ilustres pares, ndo desconhecerdo a importancia do se trata aqui.

Agradego a oportunidade em ajudar a somar e a contribuir com o
andamento do processo legislativo.

Atenciosamente,(/_

/

Olav da-"z{lvelra‘_}
i o Conselho
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SECRETARIA-GERAL DA MESA

Brasilia,:?f} de novembro de 2016.

Senhor Olavo Sales da Silveira, Presidente do Conselho
da Associacio Brasileira de Bingos, Cassinos e Similares — ABRABINCS,

Em atencdo ao Documento s/n°, encaminhado a esta
Secretaria-Geral pela Presidancia do Senado, informo a Vossa Senhoria
que sua manifestacdo foi juntada ao processado do Projeto de Lei do
Senado n° 188, de 2014, que "Dispde sobre a exploracdo de Jjogos de
azar; define quais sdo os jogos de azar, como s&o explorados,
autorizagBes, destinacdo dos recursos arrecadados; define as infragdes
administrativas e os crimes em decorréncia da violagdo das regras
concernentes a exploracdo dos jogos de azar.”, conforme tramitacio
disponivel no endereco eletrdnico hitp://imvww25 senado.leg.briweb/ativida
de/materias/~/materia/117805.

Atenciosamente,
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