COMISSAO ESPECIAL DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL

TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 186, DE 2014

Dispde sobre a exploragao de jogos de
azar em todo o territorio nacional, altera
as Leis n® 9.613, de 3 de marco de 1998,
e n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, e
revoga o Decreto-Lei n° 6.259 de 10 de
fevereiro de 1944; os arts. 50 a 58 do
Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de
1941 (Lei das Contravengdes Penais); e o
Decreto-Lei n® 9.215 de 30 de abril de
1946.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a exploragdo de jogos de azar em todo o territorio nacional.

§ 1° Consideram-se jogos de azar o jogo em que o ganho e a perda dependam
preponderantemente da sorte.

§ 2° Considera-se jogo de azar por meio eletronico, ou jogo on-line, qualquer jogo de azar
cujas apostas sdo feitas por meio de plataforma eletronica, como a internet, mediante a
utilizacdo de computador, telefone ou qualquer outro dispositivo de comunicacdo para a
transmissao e troca de informacoes.

Art. 2° E autorizada, nos termos desta Lei e de seu regulamento, a exploragio de jogos de
azar em todo o territério nacional.

CAPITULO 11

DOS JOGOS DE AZAR




Art. 3° Sao considerados jogos de azar, entre outros:

I —jogo do bicho;

IT — jogo de bingo, presencial, on-line ou por meio de video;

III — jogos de cassinos em complexos integrados de lazer ou on-line;
IV — jogos eletronicos, inclusive video-jogo.

Art. 4° Todas as modalidades de jogos de azar a serem exploradas deverdo ser submetidas
a aprovacao do o6rgao do Poder Executivo Federal a ser definido no regulamento desta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes defini¢des:

I —jogo do bicho: loteria de nimeros para obtengao de um prémio em dinheiro, mediante
a colocagdo de bilhetes, listas, cupdes, vales, papéis, manuscritos, sinais, simbolos, ou qualquer
outro meio de distribui¢do de nimeros e designacdo de jogadores ou apostadores;

II — jogos de bingo: sorteios aleatdrios de numeros de 1 (um) a 90 (noventa), distribuidos
em cartelas impressas ou virtuais, contendo cada uma 15 (quinze) nimeros que, mediante
sucessivas extragdes, atinjam um conjunto pré-estabelecido para premiagdo, por 1 (um) ou mais
participantes;

IIT — video-bingo (bingo eletronico individual — BEI): jogo de bingo eletronico realizado
em monitor de video, exibindo bolas, figuras, cartelas ou qualquer outra forma de demonstracao
da combinagdo vencedora, cujas combinagdes sdo sorteadas eletronicamente, até um limite
predeterminado, mediante programa dedicado, acionado individualmente pelo jogador, cuja
memoria flash, inviolavel e vinculada ao programa eletrénico da maquina, registre todas as
operagdes realizadas no curso de sua utilizagdo na qual um unico jogador concorre a uma
sequéncia ganhadora, previamente estabelecida em tabela de premiagao;

IV — jogos eletronicos: formas de jogo de azar que utilizam plataforma eletronica
especializada e envolvem um jogador interagindo com uma maquina;

V — jogos de cassino: jogos de cartas, tais como o blackjack ou baccarat, jogos
eletronicos e roleta, entre outros, sem desconsiderar novas modalidades de jogos de azar;

VI — video-jogo: jogo realizado mediante o uso de equipamento de informatica
comandado por programa de processamento de dados dedicado que assegure integral lisura dos
resultados, oferecendo prémios em dinheiro, cujas combinacdes sdo sorteadas eletronicamente,
mediante programa dedicado, acionado individualmente pelo jogador, cuja memoria flash,
inviolavel e vinculada ao programa eletronico da maquina, registre todas as operagdes
realizadas no curso de sua utilizagdo na qual um Unico jogador concorre a uma sequéncia
ganhadora.

CAPITULO 11
DA EXPLORACAO DOS JOGOS DE AZAR

Art. 5° Os jogos de azar serdo regulamentados pelo Poder Executivo Federal e explorados
por meio de credenciamento junto ao 6rgao do Poder Executivo Federal referido no caput do
art. 4°, observadas as disposicdes desta Lei, de seus regulamentos e das normas expedidas pelo
orgado do Poder Executivo Federal referido no caput do art. 4°.

§ 1° Os Estados e o Distrito Federal sdo os responsaveis por fiscalizar os estabelecimentos
credenciados para a exploracao dos jogos de azar no ambito dos seus respectivos territorios.

§ 2° Compete ao Poder Executivo Federal o controle e a fiscalizagdo dos cassinos.




Art. 6° O credenciamento para explorar jogos de azar somente serd outorgado as pessoas
juridicas que comprovarem, inclusive com relagao aos sécios controladores:

I — regularidade fiscal em relagdo aos tributos e contribui¢cdes de competéncia da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

II — idoneidade financeira; e

IIT — auséncia de maus antecedentes criminais, mediante apresentacdo de certiddo
negativa da justica federal e da justica estadual do local de domicilio ou residéncia, no caso de
diretor, administrador, representante ou socio controlador da pessoa juridica.

§ 1° A pessoa juridica interessada em explorar jogos de azar devera ser constituida sob as
leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais.

§ 2° A constitui¢do de pessoa juridica sob as leis brasileiras ¢ condi¢do indispensavel para
a concessdo de credenciamento a pessoa juridica que deseje explorar jogos de azar por meio
eletronico, tanto para sites hospedados no Brasil quanto para sites hospedados no exterior.

§ 3° Sao vedados de explorar jogos de azar detentores de mandatos eletivos, tanto em
nivel federal, estadual, quanto municipal.

Art. 7° Os procedimentos e critérios de credenciamento para a exploragdo de jogos de
azar serdo estabelecidos nos termos do regulamento.

§ 1° O credenciamento para exploracdo de jogos do bicho e de bingo azar, que podera ser
oneroso, se dara por periodo predeterminado.

§ 2° O credenciamento para a exploragdo de cassinos em complexos integrados de lazer
se dara pelo periodo de 30 (trinta) anos, contados a partir do inicio efetivo das atividades.

Art. 8° O estabelecimento credenciado a exercer a atividade de exploragao de jogos de
azar deverd proceder a identificacdao de todos os jogadores, na forma do regulamento.

§ 1° A pessoa fisica residente no Brasil devera ser identificada por meio da apresentagao
do nimero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), acompanhado de documento comprobatério de
identidade.

§ 2° A pessoa fisica residente no exterior devera ser identificada por meio da apresentacao
de passaporte.

§ 3° O estabelecimento referido no caput remetera ao Poder Executivo Federal, na forma
do regulamento, informagdes sobre os jogadores que receberem premiagdes superiores a R$
10.000,00 (dez mil reais), acumuladas em jogo individual ou por meio de varios jogos, no
periodo de 30 (trinta) dias.

Art. 9° O estabelecimento credenciado a exercer a atividade de exploracao de jogos de
azar podera manter servigos de bar e restaurante, além de apresentagdes artisticas e culturais,
suplementares as suas atividades principais.

Secao I
Do jogo do bicho

Art. 10. Somente serd concedido credenciamento para a exploracdo de jogo do bicho a
pessoa juridica que comprovar possuir reserva de recursos em garantia para pagamento das
obrigagoes e deveres decorrentes desta Lei, exceto a premiag¢do, mediante cau¢dao em dinheiro,
seguro-garantia ou fianca bancaria, conforme valores estabelecidos em regulamento.




Art. 11. O credenciamento para exploracao de jogo do bicho devera ser circunscrito ao
limite territorial do Municipio.

Secao 11
Do jogo de bingo

Art. 12. O jogo de bingo sera explorado em carater permanente pelas casas de bingo e,
eventualmente, em estadios ou outros locais permitidos pelo regulamento.

§ 1° Bingo permanente ¢ a modalidade de jogo de bingo realizado em salas proprias, com
utilizagdo de processo de extracdo isento de contato humano, que assegure integral lisura dos
resultados, obrigatoriamente com o uso de sistema de circuito fechado de televisao e difusao de
som, oferecendo prémios em dinheiro.

§ 2° Casas de bingo sdo os locais proprios para o funcionamento do bingo coletivo, com
capacidade minima de 250 (duzentos e cinquenta) pessoas, com utilizacdo de processo de
extragdo isento de contato humano, que assegure integral lisura dos resultados, inclusive com
o apoio de sistema de circuito fechado de televisao e difusdo de som, oferecendo prémios
exclusivamente em dinheiro, sendo proibida a venda de cartelas fora da sala de bingo.

§ 3° Bingo eventual ¢ a modalidade de jogo de bingo na qual se sorteiam ao acaso
nimeros, mediante sucessivas extragdes, até que um ou mais concorrentes atinjam o objetivo
previamente determinado, sem funcionar em salas proprias e sem periodicidade determinada,
podendo oferecer prémios exclusivamente em bens e servigos, livres e desonerados.

§ 4° A autorizagdo para operacdo de bingos eventuais devera obedecer aos mesmos
requisitos de habilitacdo dos operadores e exigéncias de garantias e premiagdo previstos nos
arts. 6°,7°,§ 1°,10, 11 e 19 desta Lei.

Art. 13. Além do bingo permanente, a Unica modalidade de jogo permitida nas casas de
bingo serd a de video-bingo.

Paragrafo tinico. E permitido o funcionamento de no maximo 500 (quinhentas) maquinas
de video-bingo nas casas de bingo.

Art. 14. Sera credenciada no maximo 1 (uma) casa de bingo a cada 150 (cento e cinquenta)
mil habitantes no Municipio onde o estabelecimento devera funcionar, na forma do
regulamento.

Paragrafo inico. Em Municipio com menos de 150 (cento e cinquenta) mil habitantes
sera credenciada no maximo 1 (uma) casa de bingo.
Secao 111
Dos cassinos
Art. 15. E permitida, mediante credenciamento junto a 6rgio a ser designado pelo Poder
Executivo Federal, a exploracdo de jogos de azar em cassinos.

§ 1° Entende-se por cassino o prédio ou espago fisico utilizado para exploragdo dos jogos
de azar.

§ 2° Os cassinos deverdo funcionar junto a complexos integrados de lazer construidos
especificamente para esse fim.

§ 3° Os complexos integrados de lazer de que trata o § 2° deverdo conter, no minimo:




I — acomodacgdes hoteleiras de alto padrao;

II - locais para a realizag@o de reunides e eventos sociais, culturais ou artisticos de grande
porte;

III — restaurantes e bares; €
IV — centros de compras.

§ 4° O espaco fisico ocupado pelo cassino devera corresponder a no maximo 10% (dez
por cento) da area total construida do complexo integrado de lazer.

Art. 16. Os cassinos poderao explorar jogos de cartas, tais como o blackjack ou baccarat,
jogos eletronicos e roleta, entre outros, sem desconsiderar novas modalidades de jogos de azar
devidamente autorizados na forma do art. 4°.

Art. 17. Na determinagdo das localidades onde poderdo ser abertos cassinos, o 6rgao do
Poder Executivo Federal a que se refere o art. 15 devera considerar a existéncia de patrimonio
turistico a ser valorizado e o potencial para o desenvolvimento econdmico e social da regido.

§ 1° As localidades de que trata o caput serdo indicadas pelos Estados ou pelo Distrito
Federal e submetidas a avaliagdo do Poder Executivo Federal, privilegiando a exploragao de
atividade que se compatibilize com o almejado incremento da industria do turismo e com as
politicas nacionais ou regionais de desenvolvimento.

§ 2° O Poder Executivo podera credenciar até 35 (trinta e cinco) cassinos em complexos
integrados de lazer, observando o limite de no minimo 1 (um) e no maximo 3 (trés)
estabelecimentos por Estado, conforme critérios populacionais e econdmicos, na forma do
regulamento.

§ 3° O mesmo grupo econdmico ndo poderd ser credenciado a explorar mais de 3 (trés)
cassinos em complexos integrados de lazer.

Art. 18. O credenciamento para a exploragdo dos jogos de azar em cassinos sera
concedido pelo prazo previsto no § 2° do art. 7°, devendo ser observados pela autoridade
concedente, como critérios de selecao, na forma do regulamento:

I — as opcdes de entretenimento e comodidade oferecidas pelo empreendedor, tais como
spas, areas para pratica de esporte ou lazer, casas noturnas, museus, galerias de arte, campos de
golfe, parques tematicos ou aquaticos, arenas, auditdrios, entre outros;

IT — o valor do investimento e prazo para implantacao do complexo integrado de lazer;

III — a integragdo do empreendimento as condi¢des de sustentabilidade ambiental da area
escolhida para sua implantagao;

IV — a contratagdo, preferencialmente, de mao-de-obra local;
V — o nimero de empregos a serem criados;

VI - a realizacdo de investimentos, pelo credenciado, na manutencdo do cassino,
obedecidas as normas de seguranca na constru¢ao, ampliagdo, reforma ou reequipamento de
cassinos; €

VII — os programas de formacdo e treinamento com efetivo aproveitamento de
profissionais em hotelaria, turismo e servigos afins.

Paragrafo nico. O credenciamento para a exploracdo dos jogos de azar em cassinos
podera ser renovado sucessivamente por igual periodo, desde que observados os requisitos
previstos nesta Lei.




CAPITULO IV
DA ARRECADACAO

Art. 19. Deverdo ser destinados, nos termos do regulamento, entre 50% (cinquenta por
cento) e 70% (setenta por cento), no minimo, do total de recursos arrecadados com a realiza¢ao
do jogo do bicho, de bingo e de jogos eletronicos para a premiacao, incluido nesse percentual
a parcela correspondente ao Imposto sobre a Renda e outros eventuais tributos incidentes sobre
o valor do prémio distribuido.

Art. 20. E instituida a Contribui¢do Social sobre a receita de concursos de progndsticos
devida por aqueles que explorarem os jogos previstos nesta Lei.

§ 1° A aliquota da contribuicao sera de:

I — 10% (dez por cento) sobre a receita bruta auferida em decorréncia da exploragdo de
jogos em estabelecimentos fisicos credenciados;

IT-20% (vinte por cento) sobre a receita bruta decorrente da exploragdo de jogos on-line.

§ 2° A contribuicdo a que se refere o caput devera ser apurada mensalmente, ainda que a
exploragdo de jogos ndo seja periddica, mediante recolhimento até o Gltimo dia util do més
subsequente ao de ocorréncia do fato gerador.

§ 3° O produto da arrecadacdo da contribuicdo a que se refere o caput serd integralmente
destinado a Seguridade Social.
CAPITULO V
DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

Art. 21. As infracdes administrativas, em decorréncia da violacdo das normas

concernentes a exploracdo dos jogos de azar, serdo punidas na forma desta Lei e de seu
regulamento, sem prejuizo da aplicacdo de outras penalidades previstas na legislagdo vigente.

Paréagrafo unico. Considera-se infragdo administrativa toda a¢do ou omissao, culposa ou
dolosa, praticada contrariamente aos preceitos legais e atos normativos aplicaveis aos jogos de
azar, inclusive quanto aos procedimentos de credenciamento, fiscalizagdo e prestacdo de contas.

Art. 22. Cabera aos o6rgaos fiscalizadores aplicar as seguintes san¢des administrativas,
segundo a gravidade da falta cometida, mediante o devido processo legal, garantido o
contraditdrio e a ampla defesa:

I — adverténcia;
IT — multa simples;
IIT — multa diaria;

IV — apreensao dos instrumentos, documentos e demais objetos e componentes destinados
ao funcionamento das maquinas e instalacoes;

V — suspensao parcial ou total das atividades, mediante interdi¢do do estabelecimento; e
VI — cancelamento de credenciamento.

§ 1° As multas serao fixadas entre os valores de, no minimo, R$ 10.000,00 (dez mil reais)
e, no maximo, R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), por infragdo, conforme tabela divulgada




no regulamento desta Lei, e serdo revertidas em favor do Ente arrecadador para investimentos
em seguranca publica.

§ 2° E o Poder Executivo Federal autorizado a atualizar monetariamente, na forma do
regulamento, os valores referidos no § 1° deste artigo.

§ 3° Para a fixacao do valor da multa serdo considerados, cumulativa ou alternativamente,
dentre outros critérios, os seguintes:

I — a primariedade do infrator;

IT — a gravidade da falta frente aos efeitos gerados, ou que possam gerar, perante terceiros:
III — a reincidéncia em infragdo da mesma natureza; e

IV — a contumdcia na pratica de infracdes administrativas.

§ 4° As multas podem ser aplicadas cumulativamente com outras penalidades.

§ 5° A multa didria serd mantida e cobrada até que seja corrigida a ocorréncia que deu
causa a sua aplicagdo, ndo podendo ultrapassar o prazo maximo de 60 (sessenta) dias, apds o
qual serd aplicada a pena de suspensdo das atividades desenvolvidas, por prazo ndo superior a
30 (trinta) dias.

§ 6° Nao sendo sanada a ocorréncia, nos prazos do § 5° deste artigo, serd comunicado o
Poder Executivo Federal para o cancelamento do credenciamento.

§ 7° A penalidade de multa também se aplica as pessoas fisicas que, na qualidade de
socios ou encarregados da administracdo do estabelecimento, tenham praticado, em face da
atividade, atos ilicitos em detrimento do regime legal dos jogos de azar ou concorrido direta ou
indiretamente para o cometimento das infracdes a esta Lei.

Art. 23. A empresa e seus dirigentes respondem civil, penal e administrativamente pelo
exercicio irregular da explorag@o dos jogos de azar.
CAPITULO VI
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 24. Explorar jogo de azar sem credenciamento:
Pena — detencado, de trés meses a um ano, ¢ multa.

Art. 25. Fraudar, adulterar ou controlar resultado de jogo de azar ou pagar seu prémio em
desacordo com a lei:

Pena — detencao, de seis meses a dois anos, ¢ multa.
Art. 26. Permitir a participacdo de menor de dezoito anos em jogo de azar:

Pena — detencao, de trés meses a um ano, ¢ multa.
CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS
Art. 27. A Unido dispord, nos termos do regulamento, sobre as obrigacdes tributarias

acessorias relativas aos impostos e contribuicdes por ela administrados e incidentes sobre a
atividade de que trata o art. 3° desta Lei, estabelecendo, inclusive, os requisitos de sistema




eletronico de processamento de dados de controle fiscal, equipamento terminal de video-loteria
e equipamento concentrador fiscal.

Art. 28. O Poder Executivo Federal podera determinar, na forma do regulamento, que os
estabelecimentos credenciados a explorar jogos de azar interliguem seus sistemas de controle
de apostas aos da autoridade fiscal competente, de forma a permitir o monitoramento continuo
e em tempo real de suas atividades.

Art. 29. A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderdo, nos termos do art. 37, inciso
XXII, da Constituicdo Federal, firmar convénio para estabelecer os requisitos de controles
fiscais necessarios para a fiscalizagao da atividade definida no art. 3° desta Lei.

Art. 30. O regulamento podera estabelecer outras condigdes e requisitos necessarios ao
credenciamento e a exploragdo de jogos de azar.

Art. 31. As loterias, os bingos filantrépicos ou beneficentes, de carater eventual, e
quaisquer outras modalidades de jogos de azar regulados em legislacdo especifica ndo estdo
sujeitos a esta Lei, devendo observar a referida legislagdo.

Paragrafo unico. Os sorteios realizados para contemplagdo por consorcios e titulos de
capitalizagdo serao regidos por normativos proprios emanados do Banco Central do Brasil e da
Superintendéncia de Seguros Privados, respectivamente.

Art. 32. E vedado as empresas credenciadas a explorar jogos de azar transferir os direitos
ligados a respectiva autorizagao salvo apds a entrada em funcionamento do empreendimento.

Art. 33. E vedado aos dirigentes e aos funcionarios das empresas credenciadas a explorar
jogos de azar:

I — participar nos jogos de azar que explorem;

II — ter sua remuneragdo, ou qualquer parcela de sua remuneracdo, calculada sobre o
movimento das apostas.

Art. 34. E vedada a permanéncia de menor de 18 (dezoito) anos nos recintos que explorem
jogos de azar.

Art. 35. E vedado as empresas credenciadas a explorar jogos de azar:

I — conceder empréstimos ou financiamentos, sob qualquer forma, seja em moeda
nacional ou estrangeira, seja em valores convencionais que as representem,;

II — ter acesso a beneficios fiscais; e
IIT — receber empréstimos ou financiamentos de institui¢des financeiras oficiais.

Art. 36. Nos estabelecimentos de jogos de azar serdo afixadas mensagens, em destaque,
sobre a possibilidade de vicio em razdo de ndo ser observada moderagao na pratica da atividade.

Art. 37. A Unido realizara campanhas educativas a fim de conscientizar a populagdo
acerca dos riscos relacionados aos jogos de azar e estimulara a formacao de grupos de apoio.

Art. 38. Regulamento estabelecera limites e restricdes a propaganda comercial de jogos
de azar e de estabelecimentos que explorem jogos de azar.

Art. 39. O art. 9°da Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998, passa a vigorar com a seguinte
redagao:




XIX - as pessoas juridicas credenciadas a explorar jogos de azar.” (NR)

Art. 40. O art. 9° da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, passa a vigorar acrescido
dos seguintes §§ 7° e 8°:

§ 7° O Banco Central do Brasil, respeitadas as diretrizes estabelecidas
pelo Conselho Monetario Nacional, determinard regras para a
implementa¢do de mecanismos de controle destinados a evitar que as
institui¢des financeiras emissoras de cartdes de crédito ou débito, bem
como qualquer outra instituicdo de pagamento, autorizem transagdes com
cartdes de crédito ou débito ou moeda eletronica que tenham por finalidade
a participagdo em jogos de azar por meio eletronico administrados por
empresa nao credenciada.

§ 8° O Banco Central do Brasil, respeitadas as diretrizes estabelecidas
pelo Conselho Monetario Nacional, determinara regras para o imediato
cancelamento de transagdes que incidam nas hipoteses do § 7°, ficando

vedado qualquer repasse de valores entre apostadores e fornecedores.”
(NR)

Art. 41. Revogam-se o Decreto-Lei n° 6.259 de 10 de fevereiro de 1944; os arts. 50, 51,
52, 53, 54, 55, 56, 57 e 58 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das
Contravengdes Penais); e o Decreto-Lei n° 9.215 de 30 de abril de 1946.

Art. 42. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa) dias de sua publicacdo
oficial.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2015

Senador Otto Alencar, Presidente

Senador Blairo Maggi, Relator




