SENADO FEDERAL
{Jabincic do Senador VALDIR. RAUPP

PARECER N° , DE 2005

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terrninativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 288, de 2003, que altera os incisos If e
Hido art. 17 da Lei n°9.311, de 24 de outubre de
1996, para ressarcir ox valores retidos a thwle de
contribuicdo provisoria sobre movimentacdo ou
transmissdo de valores e de créditos e direitos de
natureza fincmeeira, relafiva a saldrios, proventos e
outros beneflcios previdencidrios, e sobre o Projeto
de Let n® 84, de 2003, que altera o inciso I, do art
2%da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, que
wmstitui  a  Conmtribuicdo  Provisoria  sobre
Movimentacdo ou Transmissdo de Valores ¢ de

. Créditos e Direitos de Natwreza Financeira —
CPMF, e db outras providéncias,

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

De atoria do nobre Senador MAO SANTA, ¢ submetido 2
deciséio terminativa desta Comissdio o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 288,
de 2003, ao qual foi apensado o PLS n° 84, de 2003, de autoria do Senador
PAULO PAIM. Aquele pretende alterar os incisos II ¢ III do art. 17, e este, o
inciso I do art. 2° todos da Lei n° 9.311, de 1966, que institui e regula a
CPMF.

O PLS n° 288, de 2003, contém dois artigos. O art. 1° altera os
incisos 11 ¢ IIT do art. 17 da Lei o° 9.311, de 1996; o art. 2° determina a
vigéncia imediata da lei em que se converter a proposicdo. -
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Os dispositivos da lei instituidora da CPMF (operacionalizados
pela Portaria Interministerial' n° 16, de janeiro de 1997), que se pretende
alterar, prevéem a compensagdo integral dessa contribuigdo devida por:

a} segurados do Instituto Nacional do Segure Social {INSS) que
sgjam empregados, inclusive domésticos, e trabalhadores avulsos, que
percebam até trés salirios minimos:

b) servidores piblicos federais regidos pela Lei n° 8.112, de 11
de dezembro de 1990 (Regime Juridico Unico), cuja remuneracio ndo exceda
trés salirios minimos;

c} beneficidrios dos pagamentos dos beneficios de prestacio
continyada e de prestagdo unica realizados pelo INSS (inclui aposentados e
pensionistas, entre outros) ndo excedentes de dez saldrios minimos, quando o
pagamento ocorrer mediante crédito em conta corrente, cartio magnético ndo
vinculado 4 conta corrente, Pagamento Alternative de Beneficio (PAB),
ordem bancéria ou cupom liquidavel por instituicio financeira;

d) inativos, pensionistas ¢ beneficidrios de demais beneficios,
constantes da Lei n” 8.112, de 1990, cujos proventos e valores nfio excedam
dez saldrios minimos.

Para os coutribuintes ¢lencados em “a” e “b”, a compensacgio se
da por meio de redugdo da aliquota da respectiva contribui¢fio previdencidria
em pontos percentuais proporcionais ao valor da contribuigio devida até o
limite de sua compensacio. Para os indicados em “¢” e “d”, o ressarcimento
se faz por meio de acréscimo dos valores dos beneficios citados (inclhui
aposentadorias e pensdes, entre outros), em percentual proporcional ao valor
da contribuigo devida até o limite de sua compensagsio.

O PLS n° 288, de 2003, simplesmente retira os limites da
compensacdo referidos em salarios minimos, sob a justificagdo de que

eles nio se justificam. Os trabalhadores estio sendo prejudicados por
igual e ndio cabe qualquer distingiio entre eles. A progressividade tem
de ser feita na drea do imposto de renda como determina, alids, a
Constitui¢io Federal Lembre-se que a mesma Constituigio, em sey
art. 150, II, proibe qualquer tratamento desigual entic contribuintes
que se encontrem em situaglo equivalente. Os rendimentos de
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trabalho devem ser desoneradas da CPMF, qualquer que seja o seu
nivel.

O PLS n” 84, de 2003, contém, igualmente, dois artigos. O art. 1°
modifica o inciso I do art. 2° da Lei Basica da CPMF, para excluir o
lancamento a débito em caderneta de poupanga das hipéteses de incidéncia da
referida contribuigio social. Trata-se de auténtica ndo-incidéncia da
contribuigdo nos saques efetuados nas contas de poupanga. O art. 2° prevé a
imediata vigéncia da norma que resultar do projeto.

A Justificag@o da proposigdo assinala que:

O Sistema Brasileiro de Poupanga ¢ Empréstimos (SBPE) é um dos
maiores financiadores dos programas habitacionais no Brasil desde
1964, alavancando as politicas habitacionais do pais, na qual
atualmente, 65% desse saldo, obrigatoriamente tem que ser aplicado
em financiamentos habitacionais. {_..) O saldo do SBPE em dezembro
de 2001 foi de R% 97,178 bilhdes, sendo que apenas 3,7% sdo
representados por pessoas juridicas (..). Em junho de 1999, mais de
50 mmihdes dos poupadores existentes ou 61% do total de poupadores
estavam concentrados na faixa de até RS 100,00 de aplicaggio. (...) Se
somammos ¢om o mimero de poupadores que se encontram na faixa de
até R$ 1.000,00 de aplicagio, esse nimero chega a 73,308 milhdes, ou
86% do totai de poupadores, em 1999,

Com base nesses dados e sabendo que o déficit habitacional urbano
concentra-se na populagfio com renda de até trés salarios minimos, &
que s¢ faz necessirio uma politica de incentivo a poupanga (...). Outro
aspecto importante, seria o fato de nfo agirmos com justica isentarmos
& CPMF das aplicagdes na bolsa de valores, e nfio isentarmos as
aplicagbes na poupanga (sic).

IT- ANALISE
Constitucionalidade, Juridicidade, Regimentalidade ¢ Técnica Legislativa

As proposicbes se afiguram constitucionais, Versam sobre

tributes federais, cuja compeiéncia regulatéria € da Unifo, a teor dos arts. 24,
I, 149 e 195, 11, da Carta Magna, e art 90 do Ato das Disposi¢bes
Constitucionais Transitérias, acrescido pela Emenda Constitucional (EC) n°
42, de 19 de dezembro de 2003. Nos termos do art. 48, I, cabe ao Congresso
Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre sistema
tributario, cuja altera¢do, por lei, é franqueada A iniciativa parlamentar, nos
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termos do art. 61, caput. O principio da especificidade e exclusividade das
leis tributdrias benéficas, estatuido pelo § 6° do art. 150, esta igualmente
atendido.

Nada ha a objetar quanto 4 regimentalidade. A técnica legislativa
obedece as normas da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998. A
juridicidade ser4 preservada com a emenda que adiante proporemos.

Passamos a analisar, separadamenie, o mérito das duas
proposigdes. '

Meérito do PLS n° 288, de 2003

A CPMF foi totalmente desvirtuada de seus objetivos iniciais.
Instituida para reforgar, com exclusividade, o financiamento da saude, de ha
muito, teve seus recursos redirecionados em grande parte para outros setores.
A aliquota micial, que ndo poderia ultrapassar vinte e cinco centésimos, ja
¢std em trinta e oito centésimos por cento. O carster de provisoriedade, que
limitava a cobranga a dois anos e que qualifica o proprio nomen iuris da
contribuigdo, foi tdo viclentado que, em 2005, ela completon doze anos de
vigéneia e teve sua prorrogaglio garantida até 31 de dezembro de 2007, por
meio da EC n° 42, de 2003. E, sem demérito para o Congresso Nacional, que,
no cdso, aprovou a prorrogagio para evitar o mal maior da perenizagiio da
contribui¢io embutida na Proposta de Reforma Tributdria encaminhada pelo
Poder Executivo.

Ja que a Nagfio terd que conviver com a CPMF, por algum tempo
ainda, tora-se necessario amenizar os seus efeitos nefastos sobre a renda dos
assalariados, dos setores pliblico ¢ privado, e dos aposentados ¢ pensionistas.
Essa renda vem sendo, sistematicamente, corroida pela recessdo e pelo
arrocho salarial; e, a despeito disso, as tabelas do imposto de renda ngo sfo
corrigidas pela inflagdo, acumulando uma defasagem superior a 30%. Para
agravar o quadro, os novos pensionistas do setor piblico tiveram o valor de
suas pensdes reduzidas em 30% e passam, juntamente com os aposentados, a
contribuir com 11% de seus proventos para a seguridade social, com a entrada
em vigor da Reforma Previdencidria, consubstanciada na EC n° 41, de 19 de
dezembro de 2003”.

E, pois, profundamente injusto, que mais um naco das parcas
rendas do trabalho seja subtraido pelos cofres publicos em decorréncia de

* Tanto 2 redugiio das pensdes quanto a contribuicfio previdencidria aqui referidas incidem sobre o valor que
excedes o teto do Regime Geral da Previdéncia Social (RS 2.668,15 em agogio de 2005). ;
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movimentagdo financeira das contas salariais, mantidas em banco, no mais
das vezes, de forma compulsdria, sem que o correntista tenha podido fazer a
ope¢do por outra forma de recebimento.

A ampliagdo da compensagio nfo configura, tecnicamente,
isenglio da contribui¢do, uma vez que os correntistas alcangados por esse
favor fiscal continuam sujeitcs 4 CPMF incidente sobre os valores
movimentados correspondentes a seus salarios, proventos, pensdes e outros
beneficios previdencirios. Entretanto, a compensagiio se d4, em parte, por
meio da redugdo da aliquota da contribuigho previdencidria devida pelos
segurados do INSS e pelos servidores piiblicos federais, gerando, pois, perda
de receita tributaria.

Assim sendo, para que a Lei de Responsabilidade Fiscal {Lei
Complementar 101, de 4 de maio de 2000) nio s¢ja arranhada, € mister inserir
dispositivo que protele a eficAcia da norma, de forma a evitar o impacto
imediato da remimcia de receita e a permitir ao Poder Executivo estimmar e
incorporar a perda decorrente nos or¢amentos futuros. E esse o objetivo da
emenda aditiva que ora apresentamos.

Mérito do PLS n® 84, de 2003

Embora a inteng¢do do projeto seja louvavel, sua aprovagio, além
de desencadear uma rendncia fiscal elevada, cuja quantifica¢fio prévia &
virtualmente impossivel, teria como provavel conseqiiéncia o desmonte do
sistema de controle proporcionado pela CPMF, mediante a previsivel
utilizagio das contas de depésito de poupanga como verdadeiras contas
correntes para fugir a fiscalizagiio destas e a possivel tributagdo sobre a renda
omitida pelos seus fitulares, que eventalmente seja “descoberta” pela
Secretaria da Receita Federat (SRF).

Basta imaginar o seguinte exemplo: uma pessoa (fisica ou
juridica) faz um depésito (a qualquer titulo, por exemplo, pagamentoe de uma
divida) na conta de poupanga de um terceiro; Em razfio da natureza da conta
cm que haverd o depdsito e ndo pelo significado real da operacio, essa
movimentaglio serd isenta de CPMF.

A par de potencialmente servir de estimulo s aplicagdes em
caderneta de poupanga, o que, indubitavelmente, ¢ uma conseqiiéncia
descjavel e positiva, a aprovacdo do projeto poderd acarretar alguns
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problemas em relagdo ao controle fiscal hoje desempenhado pela CPMF e,
quigd, uma nova apologia 4 lavagem de dinheiro.

Isso porque se estara criando abertura importante para que hata
uma imigracio de recursos das contas correntes para as contas de poupanga,
sem que se atinja o objetivo de aumentar o investimento em empreendimentos
imobilidrios, com grande desvirtuamento dessas atividades. E nfio é dificil
entender por qué. Além de ndo sofrer a incidéncia do tributo, o correntista que
fizer a migraciio deixara de ter a sua movimentagiio financeira acompanhada
de perto pela Receita Federal, orgdo hoje responsavel pela cobranga da
CPMF.

Ademais, com o elevado grau de informatizagiio da atividade
bancdria, a facilidade de movimentagio das contas de poupanga por meio
eletrdnico diminuiu as dificuldades operacionais que as tomavam menos
atrativas para a movimentagfio de valores do que as contas correntes. Com
isso, a impossibilidade de utilizacdo de cheques na movimentagEo de contas
de poupanga deixa de representar um problema diante das facilidades criadas
pela informatica,

Muitas contas correntes seriam substituidas por contas de
poupanga, sem que isso representasse qualquer incremento na poupanga
mmterna, pois, dificilmente, o5 recursos seriam mantidos nessas contas por
prazo mais duradouro. Vejamos a seguinte hipotese: o trafico de drogas ou os
crimes de corrupgiio poderiam, com maior facitidade, movimentar seus
bilhdes de dolares somente por contas de poupanca, utilizando wma via legal,
sem deixar por [engo periodo os depésitos em poupanca.

A formula hoje existente, de aliquota zero em relacio is
transferéncias da conta de poupanga para a conta corrente de um mesmo
titular (art. 8° 1, da Lei n° 9.311, de 1996), parece-nos necessaria para
manutengdo do controle exercido pela SRF sobre a movimentagfio financeira,
Na realidade, a contribui¢fio nfo deixa de incidir sobre essas operagies. A
aliquota zero apenas exclui ¢ 6nus financeiro do titular da conta de poupanca,
mas permite 4 SRF monitorar as movimentages feitas.

Em relacdo ao pequeno poupador, boa parte das instituigdes
financeiras “restitui” o valor pago como CPMF, o que fica condicionado a
manuten¢do da quantia aplicada por determinado prazo {geralmente de trés
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Frise-se que essa “devolucdo” ¢ feita a expensas da instituigio
financeira, sem que haja qualquer perda de arrecadagfio por parte do Fisco.
Isso € possivel, pois a aplicagBo em poupanca por prazo maior é
extremamente vantajosa para as institui¢des, j4 que representa captagdio de
recursos a taxas bastante modicas quando comparadas a outras fontes
possiveis. Com isso, elas conseguem suportar, sem dificuldades, o 6nus da
“restitui¢dio” da despesa referente 2 CPMF que seria cobrada do poupador.

I - vOoTO

Diante do exposto, nosso parecer & pela rejeigdo do Projeto de
Lei do Senado n° 84, de 2003, ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado
n° 288, de 2003, com as emendas que se seguem:

EMENDA N°® {1 — CAE

Acrescente-se ao PLS n° 288, de 2003, o seguinte artigo:

Art. 2° O Poder Executive, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5%, I1, 12 e 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, estimard o montante da reniincia fiscal decorrente do
disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6°
do art. 165 dau Constituigio, que acompanhard o projeto de lei
orGamentiria, cuja apresentagiio se der apos decorridos sessenta dias
da publicagio desta Lei.

EMENDA N° 02 —~CAE

Dé-se ao art. 2° do PLS n° 288, de 2003, renumerado para art. 3°,
a redagio abaixo:
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicaciio.
Pardgrafo imico. O disposto nos incisos IT & I do art. 17 da Lei
n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, com a redagéo dada pelo art. 1°

desta Lei, 56 produzird efeitos 2 pardir de 1° de janeiro do ano
subseqilente Aquele em que for implementado o disposto no art. 2°

Sala da Comisséo,
, Presidente
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