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Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda 2
Constituigdo n° 115, de 2011, primeiro signatério
Senador Paulo Bauer, que aitera o inciso VI do art. 150
da Constitui¢do Federal, para vedar a instituicdo de
impostos sobre os medicamentos de uso humano (em
reexame 1nos termos do Requerimento n® 582, de 2013)

RELATORA DO VENCIDO: Senadora GLEISI HOFFMAN

Na reunifio da Comissio de Constituigéo, Justi¢a e Cidadania (CCJ)
do dia 12 de novembro de 2014, foi rejeitado o relatério oferecido pelo Senador
LUIZ HENRIQUE, em reexame da Proposta de Emenda & Constituigio (PEC)
n® 115, de 2011, de autoria do Senador PAULO BAUER, com ementa descrita
em epigrafe. A esta relatora coube elaborar o relatério do vencido. ‘

Sob o reexame da CCJ estava o segundo substitutive & PEC n® 115,
de 2011, adotado pelo relator, Senador LUIZ HENRIQUE, o qual aiterava o
alcance da imunidade. Segundo o substitutivo, deixariam de incidir sobre os
medicamentos de uso humano e suas substdncias ativas os impostos federais,
exceto o de Importagfio, e as contribui¢des federais. Tampouco incidiriam as
taxas instituidas pelos entes tributantes (Unido, Estados, Municipios e o Distrito
Federal) em raz8o do exercicio do poder de policia sobre a fabricagio de
medicamentos de uso humano. Esse segundo substitutivo também previa a
reducgdo gradual das contribuicdes federais e taxas, a razfio de vinte por cento ao
ano, até sua completa extingfio a partir do inicio do quinto ano subsequente ao
da promulgagfo da resultante emenda constitucional. '

Manifestei o posicionamento do Governo Federal, contrario &
aprovagdo da matéria, com base em argumentos tais como o0s seguinfte‘ﬁ:



a) a diminuigdo das receitas dos entes tributantes levard
inevitavelmente a um aporte menor de recursos na propria
area de satide, o que nfo é desejavel;

b) a estrutura econdmica do setor farmacButico apresenta
oligop6lios e monopblios calcados na detencio de marcas e
patentes, que dificultam a concorrdneia entre os laboratGrios;
nesse mercado, a concessdo da imunidade tributaria poderia
até aumentar a margem de lucro das empresas, caso a
reduglio dos tribuios nio fosse repassada ao consumidor; o
Senador ROBERTO REQUIAC manifeston  idéntico
entendimento;

¢) a imunidade € uma garantia fundamental e tem cardter
permanente ¢ imutavel, s6 podendo ser revertida pelo
Congresso Nacional mediante emenda constitucional: o
alfvio  tributario  sobre  medicamentos  deveria  ser
instramentalizado mediante a concessfio de isengéo, por meio
de le1, sendo que a Unifio ja desonerou os medicamentos do
Imposto  sobre Produtos Indusirializados; o Senador
FRANCISCO DORNELLES expressou idéntica opinitio.

Em sentido oposto, o relatério foi apoiado pelo Senador RICARDO
FERRACO, que ponderou que nos paises de elevado nivel de desenvolvimento
lumano a carga tributaria sobre medicamentos & pequena (méximo de 10%), -
alcangando zero no Reino Unido e no Canada.

O Senador PAULO BAUER defendeu a concessfio de irmmidade
aos medicamentos. Informou que nos Bstados Unidos da América, Cariada,
Reino Unido, México, Venezuela e Coldmbia o medicamento tem imunidade
tributaria ao longo de toda a cadeia produtiva, Insurgiu-se contra a cobranga,
pela Unifio, da Coniribnigho para o PIS/Pasep e da Contribuicio para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) incidentes sobre a venda de
medicamentos.



Por fim, o relator, Senador LUTZ FTWNEIQUE, reconhaceu que
sobre a maioria dos medicamentos incide aliquota zero e ressaliou que o
objetivo da proposigdo ¢ estabelecer uma politica de Estado, que blindaria os
medicamentos contra qualquer iniciativa de um futuro Governo consistents em
gravi-los com aliguota positiva a fim de fazer caixa.

O relatério do Senador LUIZ HENRIQUE foi rejeitado por maioria,
vencidos  os  Senadores RICARDO FERRACO, ALOYSIO NUNES
FERREIRA, CYRO MIRANDA ¢ LUIZ HENRIQUE, que votaram
favoravelmente & matéria, ficando também rejeitada a Emenda 0° 1-CCY.

Sala da Comissdo, 12 de novembro de 2014,
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA. NOS TERMOS
DO ART. 250. PARAGRAFO UNICO. DO REGIMENTO INTERNO

VOTO VENCIDO
REL ALTQI‘. Senador LINZ HENBIGUR

I - RELATORIO

Volta a esta Comissfio de Congtitnicio, Justica e C Li adania
{CCJ), em reexame, a Proposta de BEmenda a Constituicio ( PL*.{,) n” 115, de
2011, de autoria do Senhor Senador PAULO BAULR, cujo objetivo é
stituir imunidade de impostos federais, estaduais e municipais scbre os
medicamentos de uso humano,

0 reexane tem origem na aprovagfo, em 5 de junho de 20173,
pelo Plenario desta Casa, do Requerimento n® 582, de ’3‘013 (fls. 153/1553,
subscrito pe}n ﬁ@nador FRANCIRCO DGRI\IELLL,,, com fundamento no
art. 279, 11, ¢ & 3°, 1, do Regimenfo Interno. O fato novo apontado pelo
eminente Smij‘ para justificar a alterac8o do Parecer n® 1.536, de 2012
(fls. 72/80), o qual aprovou a Emenda n® 1-CCT (substitutive), £ a pmpoff‘i
de divisfio dos recurses do Fundo ds Parficipacfo dos Estados e do Distr
Federal (F Pl*) afinal convertida na Lel Complementar n® 143, de 17 a.!ﬁ:
julho de 2013



Em 17 de julho de 2014, o Senador PAULO BAUER
apresentou a Emenda n® 2, contendo substitutivo que altera o alcance da
imunidade. Segundo a proposigie, deixarfio de incidir sobre os
medicamentos de uso humano e suas substdncias ativas os imposios
federals, exceto o de Importaglo, e as coniribui¢es federais. Tampouco
incidirfio as taxas instifuidas pelos entes tributantes (Unifie, Estados,
Municipios e o Distrito Federal) em raziio do exercicio do poder de policia
sobre a fabricagfo de medicamentos de uso frumano. A Emenda também
prevé a reducfo gradual das contribuigdes federais e taxas, a razfio de vinte
por cento ao ano, até sua completa extingfio a partir do infeio do quinto ano
subsequente ao da promuigacfo da resultante emenda constifucional.

Como justificagdo, o ilustre Senador cita a perspectiva de
redugio de alfquotas interestaduais do Imposto sobre Operages Relativas a
Circulagiio de Mercadorias e sobre Prestagfes de Servigos de Transporie
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacio (ICMS) e a proximidade:
das elei¢des, cujo resultado poderd alterar a politica econdmica.

1Y — ANALISE

A iniciativa de conceder imunidade ao ICMS, veiculada na
PEC original e na Emenda n® 1-CCJ (substitutivo) aprovada pelo Parecer n°
1.536, de 2012, esbarrou nas anomalias causadas pela guerra fiscal entre os
Lstados. No caso de um laboratério comprar matéria-prima de outro
Fstado, é forte o temor de que o fisco do Estado de fabricacfio do
medicamento nfo reconhega os créditos do ICMS a que o laboratorio teria
direito pela aquisicico em outro Estado de insumos empregados em
mercadoria imune (isto é, o medicamento de uso humano).

Fiel ao seu intento de reduzir a carga tributdria sobre
medicamentos de uso humano, o Senador PAULO BAUER propde agora
conceder imunidade de impostos e contribuicdes federais sobre esses
medicamentos ¢ guas substncias afivas, a exce¢do do Imposto de
Importacfio, esta em nome do respeito aos acordos comerciais do Bragil
com outros pafses, especialmente com os parceiros do Mercosul. Ficaréio
fora da imunidade, portanto, os impostos estaduais, nomeadamente o

ICMS.



: A BEmenda n® 2 também alvitra a imunidade de taxas
instituidas pelos entes tributantes (Unifo, Estados, Municipios e o Distrito
Federal) em razfio do exercicio do poder de policia sobre a fabricacio de
medicamentos de uso humano, tais como as taxas sanitdrias, as relativas &
concessfo de alvards ¢ licencas ete. Continuarfio devidas pelos fabricantes
de medicamentos de uso humano as taxas decorrentes da ulilizacio de
servigos publicos, caso da taxa de limpeza piblica.

A fim de mifigar o impacto da imunidade sobre o erario da
Unifio e dos entes subnacionais, os valores dessas contribuictes federais o
taxas serfio gradativamente reduzidos, a razfo de vinte por cento a cada um
dos anos subsequentes ao da promulgacfo da resuitante emenda-
constitucional, até sua completa extingo a partir do infcio do quinto ano.

A Emenda n® 2 desonerard a fabricaco de medicamentos de
uso humano das taxas instituidas pela Unifio, Estados, Municipios e pelo
Distrito Federal em razfio do exercicio do poder policia, razio pela qual

S0mMOs por sua aprovagio.

ol - VoTO

Ante o exposto, em reexame, votamos pela aprovacio da
Proposta de Emenda & Constituigio n® 115, de 2011, na forma da Emenda
n° 2, rejeitada a BEmenda n® 1-CCJ.

Sala da Comissfio,

, Presidente
’/‘,,.__/#—_4,‘ —
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Publicado no DSF. de 20/11/2014.
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