PARECER
N2 1.235, DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 129, de
2011, do Senador Jorge Viana, que da nova redagdo ao § 2°
do art. 109 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo
Eleitoral), para adequar o referido dispositivo com a
Constituigfio de 5 de outubro de 1988.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

RELATOR “AD HOC”: Senador JOSE PIMENTEL

I -RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constituigio, Justica e
Cidadania o Projeto de Lei n° 129, de 2011, de autoria do Senador Jorge
Viana, que propde dar nova redagdo ao § 2° do art. 109 do Cédigo Eleitoral
— Lei n°.4.737, de 15 de julbo de 1965 —, com a finalidade adequar o
dispositivo a Constituicdo Federal.

A redagdo atual do § 2° do art. 109, da Lei n® 4.737, de 1965,
estipula que sO poderdo concorrer a distribuigdo dos lugares ndo
preenchidos com a aplicagdo dos quocientes partidarios os partidos e
coligacdes que tiverem obtido o quociente eleitoral. O projeto sob exame
propde que todos os partidos concorrentes, tenham ou ndo obtido o
quociente eleitoral, participem dessa distribuigdo.

O autor recorre a trés argumentos para justificar a proposigdo.
Em primeiro lugar, a participagdo de todos os partidos na partilha das
sobras tenderta a reduzir a motivagdo para a celebragdo de coligacdes
artificiais, do ponto de vista politico e programatico, com Vvistas



exclusivamente ao alcance do quociente partidario. Em segundo lugar, a
restrigdo vigente padeceria de inconstitucionalidade, uma vez que fere a
regra da proporcionalidade, regra ancorada, por sua vez, no principto do
pluralismo politico, um dos cinco principios que fundamentam a Republica
Federativa do Brasil, conforme o art. 1° da Constitui¢do. Em terceiro lugar,
as diferentes Casas Legislativas ganhariam em legitimidade, pois a nova
regra permitiria a eleigdo de candidatos bem votados de partidos que ndo
atingiram o quociente partiddrio naquela elei¢do.

O PLS n° 129, de 2011, foi distribuido a esta Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.
E o relatdrio.

IT - ANALISE

Nos termos da alinea “d” do inciso IT do art. 101 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo emitir parecer, quanto
ao meérito, sobre proposi¢des que tratem de direito eleitoral, matéria objeto
do PLS n° 129, de 201}1. Em vista do carater terminativo da decisdo, devem
ser apreciadas, também, a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa da proposigio.

Como bem argumenta o autor, a restrigio da distribuigdo das
cadeiras ndo preenchidas com quocientes partidarios, chamadas sobras, aos
partidos que alcangaram o quociente eleitoral constitui um resquicio da
regra de exclusdo das minorias adotada nas eleigdes de 1945, que destinava
todas as vagas ndo preenchidas com quocientes partidarios ao partido inais

votado.
A regra funciona hoje a maneira de uma clausula de barreira,

embora mais rigorosa que a barreira efetivamente pensada no Brasil. Entre
nds vigorou por um tempo o percentual minimo de 5 % dos votos para
habilitar os partidos ao acesso ao fundo partidario, ao tempo de radio e
televisio e ao funcionamento parlamentar, Cabe lembrar que esse
percentual foi considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
na medida em que atenta contra a pluralidade politica. Pois bem, a exclusdo
dos partidos que nfo atingem o quociente eleitoral da partilha das sobras
estabelece, na maioria dos Estados, um percentual ainda mais draconiano
que esses 5%. Em dez Estados e no Distrito Federal o quociente eleitoral
equivale a 12,5% dos votos validos. Na verdade, apenas nos casos do
Ceara, Pemainbuco, Parana, Rio Grande do Sul, Bahia, Rio de Janeiro,



Minas Gerais e Sdo Paulo, Estados com mais de vinte Deputados Federais,
0 quoctente eleitoral € inferior a 5%.

A comparagfo entre o resultado das eleigbes de 2010 e o
resultado presumido no caso de vigéncia da alteragdo proposta resulta na
mudanca de destinagdo partidaria de apenas uma cadeira na Camara dos
Deputados, no Rio Grande do Sul. Qutra cadeira no Rio de Janeiro, alocada
inicialmente ao PR, passaria para o PTdo B conforme a regra proposta. No
entanto, a recontagem dos votos levou ¢ PT do B a alcangar o quociente
eleitoral e a conquistar o mandato. Esse resultado, aparentemente de pouca
significagdo, decorre do fato de a regra permanecer extremamente
favoravel aos partidos que alcangam o quociente. No entanto, o impacto da
mudanc¢a nas elei¢cdes de Deputados Estaduais ¢ Distritais seria certamente
maior, com consequéncias nas elei¢des futuras para Deputado Federal.

Por essa razdo, considerando ainda o movimento de adaptagdo
gradual dos partidos pequenos a nova regra, ¢ de se prever que a mudanga
proposta provoque efeitos no sentido de aumentar a competitividade dos
pequenos partidos, desconcentrar o voto e propiciar a renovagio partiddria,
num periodo de duas ou trés ¢leigdes na vigéncia da nova regra.

Cumpre, portanto, remover essa barreira artificial com que a
let bloqueia o acesso dos partidos de pequeno porte a eleigdo de Deputados
Federais, Deputados Estaduais e Vereadores e aproximar a composig¢do de
nossas Camaras da regra da proporcionalidade.

No tocante a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa, a proposi¢do ndo contém oObices a sua aprovacgio. Entretanto, ¢
necessario promover um ajuste redacional na sua ementa, mediante a
emenda de redagcdo que submetemos a apreciagdo da Comissdo, com a
finalidade de corrigir a regéncia do verbo “adequar”™.

I -voTo

Em razdo do exposto, o parecer é favoravel & aprovagdo do
Projeto de Le1 do Senado n° 129, de 2011, com a seguinte emenda de

redagio: .



EMENDA N° 1 - CCJ (DE REDACAOQ)
(20 PLS n° 129, de 2011)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 129, de 2011, a
seguinte redagdo:

“Altera a Lei n® 4.747, de 15 de julho de 1965
(Codigo Eleitoral) para adequar a redagéo do § 2°
do art. 109 a Constituigdo Federal ™

Sala da Comisso, 26 de outubro de 2011.

Sz

Senador Eumcm owa \

, Presidente
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 129, DE 2011
Na Comissao de Constitui¢io, Justica e Cidadania que:

Altera a Lei n® 4.747, de 15 de julho de
1963 (Codigo Eleitoral) para adeguar a
redagdo do § 2° do art. 109 a
Constituicdo Federal

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 109 da Le1 n° 4.737, de 15 de julho de 1965
(Cdédigo Eleitoral) passa a vigorar com a seguinte redago:

.................................................................................

§ 2° Concorrerdo a distribuicdo dos lugares nio preenchidos peloé

quocientes partidarios todos os partidos concorrentes, tenham ou nio obtido o
quociente eleitoral.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacio.

Sala da Comissdo, 26 de outubro de 201 1.

T ~Presidente



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiTULO |
Dos Principics Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios € do Distritc Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

I - 2 soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo (nico. Todo ¢ poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.

.............................................................................................................................................

LEI N®4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965.

Institui o Codigo Eleitoral.

.............................................................................................................................................

Art. 109 - Os lugares ndo preenchidos com a aplicaggo dos quocientes partidarios ser&o
distribuidos mediante observancia das seguintes regras: (Redacio dada pela Lei n° 7.454 de
30.12.1985

| - dividir-se-a o nimero de votos validos atribuidos a cada Partido ou coligagdo de
Partidos peic numero de lugares por ele obtido, mais um, cabendc ao Partido ou coligagéo que
apresentar a maior media um dos lugares a preencher; (Redacio dada pela Lei n® 7.454 _de
30.12.1985)

Il - repetir-se-a a operacdo para a distribui¢do de cada um dos lugares. (Redacdo dada
pela Lein® 7.454, de 30.12.1985)

§ 1° - O preenchimento dos lugares com que cada Partido ou celigagéo for contemplado
far-se-a segundo a ordem de votagio recebida pelos seus candidatos. (Redagfo dada pela Lei

n®7.454 de 30.12.1985)

§ 2° - So poderdo concorrer a distribuigdo dos lugares os Partidos e coligagbes que
tiverem obtido quociente eleitoral. (Redacéo dada pela Lei n° 7.454, de 30.12.1885)




10

Oficio n°® 190/11 - PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 26 de outubro de 2011.

A Sua Exceléqcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséo
deliberou, em carater terminativo, pela aprova¢ao, com a
Emenda n°® 1-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n°® 129, de 2011,
gue “Da nova redacdo ao § 2° do art. 109 da Lei n® 4.737, de 15
de julho de 1965 (Cdédigo Eleitoral), para adequar o referido
dispositivo a Constituicéo de 5 de outubro de 1988”, de autoria do
Senador Jorge Viana.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracéo.

Cordialmente,

a/Senéi@éU {610 OLIVEIRA
Presidente

a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Publicado no DSF, de 04/11/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
085:15894/2011



