PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 746, de 2011, do
Senador Blairo Maggi, que altera a Lei n° 9.250),
de 26 de dezembro de 1995, para permitir a
deducdo das doacoes as instituicoes de assisténcia
social que abrigam criangas e idosos, da base de
calculo do imposto de renda da pessoa fisica.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), em decisao terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 746, de
2011, de autoria do Senador BLAIRO MAGGI. A proposi¢ao esta
estruturada em dois artigos.

O art. 1° inclui alinea "1" ao inciso II do art. 8° da Lei n® 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, para permitir que sejam deduzidas da base de
calculo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) as doagdes
efetuadas as institui¢cdes de assisténcia social que abriguem criancgas e 1dosos,
observados os mesmos limites previstos para abatimento das despesas com
instrugdo do contribuinte ¢ de seus dependentes.

O art. 2° determina que o inicio da vigéncia da futura lei ocorra
na data de sua publicagdo, ao passo que sua eficacia se verifique a partir do
dia 1° de janeiro do ano seguinte.
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Na justificagdo, o Autor invoca os mandamentos insitos na
Constituicdo Federal (CF), que outorgam a familia, base da sociedade,
protecdo especial por parte do Estado. Aduz que a assisténcia aos
desamparados ¢ um direito social, tal qual a educagdo e a satde, segundo a
propria Carta Maior. Oferece dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), de acordo com os quais tanto a populagao de idosos no
Pais como a expectativa de vida da populagdo vém aumentando de forma
significativa nos ultimos anos. O Autor acrescenta que a legislacdo atual nao
oferece incentivos fiscais a pessoas fisicas e juridicas que queiram doar
recursos para instituicoes que abriguem criangas € 1dosos.

Apresentado em dezembro de 2011, o projeto foi distribuido,
inicialmente, a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH). Na reunido de 17 de maio de 2012, a CDH aprovou o projeto com
duas emendas, que estendem o incentivo fiscal as doagdes a instituigdes que
abriguem adolescentes.

II - ANALISE

Nos termos dos arts. 91, I, e 99, IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta Comissao opinar, em decisdo terminativa, sobre
proposicoes pertinentes a tributos, como € o caso, dispensada a competéncia
de Plenario.

No que se refere a constitucionalidade da proposi¢do, frisamos
que a Unido ¢ competente para legislar a respeito de tributos por ela
instituidos, a teor dos arts. 24, I; 48, I; e 153, 111, todos da Constituicao
Federal (CF). A iniciativa parlamentar esta prevista no art. 61 da CF.

O projeto atende ao requisito de juridicidade, uma vez que o
instrumento legislativo escolhido - normatizagdo por meio de edigdo de lei -
¢ adequado. A matéria inova o ordenamento juridico, apresenta alcance geral
e ¢ compativel com os principios que norteiam o direito brasileiro.

Com respeito a técnica legislativa, a alinea acrescida deve ser
modificada de “i” para “k”. A alinea foi incluida por meio da Lei n°
12.832, de 20 de junho de 2013. A alinea “j” foi vetada quando da edicao da
Lein® 13.149, de 21 de julho de 2015.
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MERITO

Imbuido das mais nobres intenc¢des, o Projeto de Lei do Senado
n°® 746, de 2011, ndo merece reparos quanto ao seu objetivo primordial, qual
seja, incentivar as pessoas fisicas a reservarem parte de suas economias para
a sustentagdo de instituigdes de assisténcia social que abriguem criangas ou
idosos, com a respectiva contrapartida do Estado em termos de redugdo da
base de calculo do IRPF. Em consonincia com esse objetivo, a CDH
estendeu, por meio das Emendas n°s 1 € 2 — CDH, o incentivo as doagoes a
instituicoes que abriguem adolescentes. Uma vez sancionado o PLS, a pessoa
fisica doadora podera deduzir da base de calculo anual do IRPF, conforme o
art. 3° da Lei n° 13.149, de 2015, doacdo até o limite de R$ 3.561,50 (trés
mil, quinhentos e sessenta e um reais e cinquenta centavos).

E certo, entretanto, que alguns ajustes no texto podem contribuir
para sua melhor adequagao a legislacao vigente e aos principios que norteiam
o direito tributario.

A Lein®12.101, de 27 de novembro de 2009, trouxe importante
avangco ao dispor, entre outras providéncias, sobre a certificagdo das
entidades beneficentes de assisténcia social. Foi uma resposta do legislador
ao processo de crescente desgaste de muitas organizagdes nao
governamentais junto a opinido publica, incluidas ai as instituigdes de
assisténcia social. A nova lei concentrou em trés ministérios (Saude,
Educagdo e Desenvolvimento Social e Combate a Fome) a competéncia para
emitir o documento de certificacdo de tais entidades, conforme a area de
atuacao.

E fundamental, portanto, exigir das institui¢des potencialmente
beneficiarias dos recursos auferidos nos termos do PLS n° 746, de 2011, a
certificacdo em conformidade com a Lei n® 12.101, de 2009, como maneira
de assegurar que a renuncia fiscal permitida pelo Estado seja revertida em
doagdes canalizadas a entidades de idoneidade comprovada.
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E igualmente importante vincular o recebimento das doacgdes ao
cumprimento dos objetivos institucionais da entidade donataria, a exemplo
do previsto no art. 13, § 2°, III, da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

Com essas cautelas, ¢ possivel viabilizar o incentivo fiscal
proposto no projeto em andlise, sem, no entanto, incorrermos no risco de
reeditar o fendmeno conhecido como "farra das pilantropicas", corriqueiro
antes da edicao da Lei n® 9.250, de 1995, em que entidades beneficentes de
assisténcia social eram fundadas com o unico e inconfessado objetivo de
drenar dinheiro publico para o dominio privado de forma ilicita.

Com respeito a adequacdo financeira e orgamentaria, o art. 14
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), exige, nas proposicoes que concedam ou ampliem incentivos
ou beneficios de natureza tributaria que deem causa a renuncia de receitas,
como ¢ o caso do PLS n® 746, de 2011, a estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro da norma no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes.

A Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizagdo e Controle
(CONORF), por meio de Nota Técnica de Adequagdo Orgamentéria e
Financeira lavrada em 18 de maio de 2015, calculou a seguinte estimativa de
renincias de receitas, em base anual, para o periodo de 2016-2018, ja
contemplando a inclusao das instituigdes que abriguem adolescentes, no caso
de eventual sancao do projeto neste ano de 2015:

Renuncia de Receitas: Impacto Orcamento e Financeiro da Eventual
Sancao do PLS n° 746, de 2011, no Ano de 2015

Ano Rentncia de Receitas Estimada (em bilhdes de reais)
2016 R$ 1,2
2017 RS 1,32
2018 RS 1,46
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III-VOTO

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovagdao do Projeto de
Lei do Senado n°® 746, de 2011, acolhida a Emenda n° 1 — CDH e rejeitada a
Emenda n° 2 — CDH, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAE
(a0 PLS n° 746, de 2011)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 746, de 2011, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 8° da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:

k) as doagdes efetuadas as instituicoes de assisténcia
social que abrigam criancas, adolescentes ou idosos,
observados os mesmos limites previstos nos itens da alinea “b”
deste inciso.

§ 5° A pessoa juridica donatéria, a que se refere a alinea
“k” do inciso II do caput, fornecerd ao doador e manterd em
arquivo, a disposi¢ao da fiscalizacdo, declaracdo, segundo
modelo aprovado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
em que aquela se compromete a aplicar integralmente os
recursos recebidos na realizagdo de seus objetivos sociais, com
identificacdo da pessoa fisica responsdvel pelo seu
cumprimento, € a ndo distribuir excedentes operacionais,
brutos ou liquidos, dividendos, bonificacdes, participacdes ou
parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de
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suas atividades, a socios, associados, conselheiros, diretores,
empregados ou doadores, sob nenhuma forma ou pretexto.

§ 6° Na hipotese do § 5°, a pessoa juridica beneficiaria
deverd ser reconhecida como de utilidade publica por ato
formal de orgdo competente da Unido e devera estar

regularmente certificada conforme o Capitulo II da Lei n°
12.101, de 27 de novembro de 2009.° (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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