SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 26, DE 2009

Estabelece normas para a criagdo e ocupagdo de cargos em
comidsdo no ambito da Administragdo Publica.

As Mashs da Ofthara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60-da Carstitui¢éo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O inciso V do art. 37 da Constitui¢8o Federal passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

.............................................................................................

V - séio destinados apenas as atribuigbes de diregfio, chefia ¢
assessoramento as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, ¢ os cargos em comissdo, cujas
condi¢gdes de preenchimento serdo estabelecidas em lei, observado o
seguinte:

a) ressalvados os casos de assessoramento direto aos detentores de
mandato ecletivo, aos Ministros de Estado, Secretirios de Estado e
Secretdrios Municipais, a quantidade dos cargos em comissdo n3o poderi
superar um décimo dos cargos efetivos de cada drgdo ou entidade;

b) observada a ressalva contida na alinea a, no minimo a metade dos
cargos em comissdo deverd ser preenchida por servidores ocupantes de
cargo efetivo do respectivo 6rgdo ou entidade;

¢) os critérios de acesso dos servidores aos cargos em comissdo a eles
destinados consideraro as atribui¢des e os requisitos de ingresso do
respectivo cargo efetivo e sua posi¢fo na carreira;



Art. 2° Os o6rgdos e entidades publicos deverdo enquadrar os seus
cargos em comissao as regras estabelecidas nesta Emenda Constitucional no prazo
maximo de trés anos contados da sua publicagao.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publica¢io.

JUSTIFICACAO

Nzo ha diavida que o grande problema da Administragdo Piblica
brasileira esta na sua total falta de capacidade gerencial. Trata-se de situagdo que €
grave na Unido e nos grandes Estados e Municipios ¢ que atinge um grau de
tragédia nos pequenos.

Essa questdo somente podera ser resolvida com a garantia da
profissionalizagdo do servico publico, mediante a instituigdo de um corpo
dirigente permanente.

Com isso asseguraremos a confinuidade e a institucionalizagdo da
Administracdo Publica, bem como a instituicio de mecanismos efetivos de
afericdo de mérito.

Para tal, € pré-requisito essencial a redugdo do quantitativo de cargos
em comissdo e o estabelecimento de critérios para que uma parte significativa
desses seja ocupada por servidores de carreira.

Trata-se, aqui, de resgatar o conceito de cargo em comisséo.
Conforme Marcio Cammorosano (in Provimento de cargos publicos no Direito
brasileiro, p. 95), nos ensina sobre o tema

Com efeito, verifica-se desde logo que a Constitui¢do, ao admitir que
o legislador ordinario crie cargos em comissdo, de livre nomeagdo e
exoneragio, o que faz com que a finalidade de propiciar ao chefe do governo
o seu real controle, mediante o concurso, para o exercicio de certas fungdes,
de pessoas de sua absoluta confianga, afinadas com as diretrizes politicas
que devem pautar a atividade governamental. Ndo ¢, portanto, qualquer
plexo unitario de competéncias que reclama seja confiado o seu exercicio a
esta ou aquela pessoa, a dedo escolhida, merecedora da absoluta confianga
da autoridade superior, mas apenas aqueles que, dada a natureza das



3

atribuigdes a serem exercidas pelos titulares, justificam exigir-se deles nao
apenas o dever elementar de lealdade as institui¢hes constitucionais e
administrativas a que servirem, comum a todos os funcionirios, como
também um comprometimento politico, uma fidelidade as diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos, uma lealdade pessoal a autoridade
superior.

Igualmente, vai-se na dire¢do que tem decidido o Supremo Tribunal
Federal. Na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 3.233, julgada em 10 de maio
de 2007, cujo relator foi 0 Ministro Joaquim Barbosa, o Excelso Pretdrio registrou
que ofende o disposto no art. 37, II, da Constituicdo Federal norma que cria
cargos em comissdo cujas atribuigoes ndo se harmonizam com o principio da
livre nomeagdo e exoneragdo, que informa a investidura em comisséo.

Esse é o objetivo da presente proposta, que estabelece que a
quantidade dos cargos em comissdo ndo poderd superar um decimo dos cargos
efetivos de cada - o6rgdo ou entidade e que, desses, no minimo a metade devera ser
preenchida por servidores de carreira, segundo critérios objetivos.

Buscando respeitar a especificidade de atividade, para a qual o
critério de confianga € essencial, ressalva-se da exigéncia os casos de
assessoramento direto aos detentores de mandato eletivo, aos Ministros de Estado,
Secretérios de Estado e Secretarios Municipais.

Finalmente, com a finalidade de permitir que os drgdos e entidades
tenham como se adaptar a nova situagio, estabelece-se o prazo de tré€s anos para
que se adéqiiem as exigéncias que serao fixadas.

Temos a certeza que a aprovagdo da presente proposta nos permitira
superar a conjuntura em que vivemos, de grave deficiéncia na geréncia no servigo

publico, dando condigdes para que o principio constitucional da eficiéncia possa
ser, de fato implantado em nosso Pais.

Sala das Sessdes, 10 de junho de 2009.
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LEGISLACAO CITADA

Constituigao Federal

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
‘aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, tambem, ao seguinte:

[l - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em
lei de livre nomeagao e exoneracao;
V- as fungbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, € os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de diregao,
chefia e assessoramento;

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

(4 Comissdo de Constituiéo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 11/06/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

0S:13660/2009
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