PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 754, de 2015, do
Senador Paulo Bauer, que altera a Lei n°9.249, de
26 de dezembro de 1995, para permitir a deducao,
da base de calculo do imposto de renda, das
contribuigoes e de doagoes efetuadas aos Fundos
Municipais de Saude.

Relator: Senador DALIRIO BEBER

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao, para analise em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 754, de 2015, do Senador PAULO
BAUER, que, por meio de seu art. 1°, insere inciso IV no § 2° do art. 13 da
Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, de maneira a autorizar que as
pessoas juridicas, quando da apuragao do lucro real e da base de céalculo da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), deduzam as doagdes
efetuadas aos Fundos Municipais de Saude previstos no art. 14 da Lei
Complementar (LCP) n° 141, de 13 de janeiro de 2012, até o limite de dois
por cento do lucro operacional.

O art. 2° determina a entrada em vigor da futura norma na data
de sua publicagdo.

Na justificacdo, o autor informa que pesquisa Datafolha
realizada no ano de 2014 revelou que 45% dos brasileiros identificam a satde
como principal problema do Pais e que, devido a alta carga tributaria
brasileira, o cidaddo ndo aceita ou, muitas vezes, ndo tem condigdes de pagar
convénios particulares de saide para tentar sanar deficiéncias na prestacao
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de servigos pelo Estado. Considerando a importancia de direcionar recursos
aos Municipios, de modo que tenham possibilidade de promover a atengao
basica a saude, o autor propde a alteragdo da Lei n° 9.249, de 1995, nos
termos elencados acima, beneficiando os Fundos Municipais de Saude.

E de se registrar que ndo foram apresentadas emendas, no prazo
regimental.

II - ANALISE

A Comisséo de Assuntos Econdmicos cabe, nos termos dos arts.
91,1,e 99,1V, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre
proposicdes pertinentes a tributos, como € o caso, dispensada a competéncia
do Plenario.

O PLS n°® 754, de 2015, coaduna-se com os parametros
constitucionais aplicadveis, quer no tocante a legitimidade da iniciativa
parlamentar no processo legislativo (art. 61, caput, da Constituigdo Federal
— CF), quer quanto a competéncia da Unido e do Congresso Nacional para
legislar sobre a matéria (arts. 24, inciso [; 48, caput e inciso I; 153, III; art.
195, 1, “c”, todos da CF). Também foi observado o comando inserto no § 6°
do art. 150 da Carta Magna, que exige lei especifica para a concessdao de
subsidio ou isenc¢ao, reducao de base de calculo, concessao de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes.

No tocante a juridicidade, a proposi¢ao afigura-se apropriada. O
meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos — normatizagdo via
edicdo de lei ordindria — ¢ o adequado. A matéria nela tratada inova o
ordenamento juridico. O PLS também possui o atributo da generalidade,
aplicando-se a todas as situacdes de fato que se insiram na hipdtese legal, e
revela-se compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio.

A tramitagdo do PLS observou o regimento interno desta Casa
e encontram-se atendidas as regras para a elaboracao e alteragdo de normas,
dispostas na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.
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O art. 71 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, enuncia que
constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a
adoc¢do de normas peculiares de aplicagdo. Por sua vez, o art. 14 da LCP n°
141, de 2012, dispde que o Fundo de Saude, instituido por lei € mantido em
funcionamento pela administracdo direta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, constituir-se-4 em unidade orcamentaria e gestora
dos recursos destinados a acoes e servigos publicos de saude, ressalvados os

recursos repassados diretamente as unidades vinculadas ao Ministério da
Saude.

Ou seja, para receberem os recursos relativos as acdes € aos
servigos de saude a serem implementados em seus territorios, os Municipios
precisam constituir seus fundos de satde. Ocorre que, como j& destacado
pela justificacdo da proposi¢cao, uma das maiores preocupacdes do cidadao
brasileiro refere-se justamente a satde, cuja atencao deficiente por parte do
Estado ¢ verdadeiramente uma vergonha. Todos os dias os noticiarios trazem
as mazelas do sistema de satde patrio e as dificuldades por que passam os
doentes em busca de atendimento.

Apesar da garantia de recursos para a area de saude, tendo em
vista as vinculagdes constitucionais de receitas para o setor, o fato € que o
montante de dinheiro disponivel ndo se mostra suficiente para resolver os
problemas detectados. No periodo de crise por que passamos, em que ha uma
queda muito grande da receita dos entes federados, as questdes
orgamentarias apenas pioram o quadro. Reduzida a receita, reduzem-se,
também, os repasses vinculados e ndo vinculados.

Nesse sentido, o PLS n° 754, de 2015, vem em boa hora, pois
cria nova modalidade de financiamento dos Fundos Municipais de Saude,
nos moldes do que atualmente j& existe para os casos de projetos culturais e
de institui¢des de ensino e pesquisa, por exemplo.

Assim, a pessoa juridica interessada podera direcionar parte de
seu lucro, que comporia a base de calculo do imposto de renda e da CSLL,
para os Fundos Municipais de Satde, aumentando os recursos disponiveis e
que beneficiam sobretudo a populagdo mais pobre.
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III-VOTO

Em face do exposto, voto pela aprovag¢ao do Projeto de Lei do
Senado n° 754, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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