PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
651, de 2011, do Senador Gim, que altera a Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, para incluir na modalidade de
educagdo de jovens e adultos a politica de
atengdo educacional e social aos idosos.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 651, de 2011, do Senador Gim,
inclui os idosos na modalidade de educacdo de jovens e adultos,
determinando que a oferta de escolarizacdo, quando destinada a idade
sénior, devera ser feita em regime de colaboracdo entre os sistemas de
ensino. Pelo projeto, cabe a Unido propiciar programas intersetoriais nas
areas de educacdo, cultura, saude e assisténcia social, entre outras. A
matéria também estabelece que a oferta de ensino a esse segmento devera
assegurar, com prioridade, o cuidado com o corpo, mediante concurso de
espacos e equipamentos apropriados e presenca obrigatoria de
profissionais da satide e da educacgdo.

Para tanto, o projeto inclui o art. 37-A na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacado Nacional (Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996).

Na justificacdo da matéria, o Senador Gim Argello afirma que
a mudanca proposta abre o espaco tanto para uma politica de educagdo
diretamente destinada a idosos quanto para uma interface de programas
de vdrios setores e esferas de governo.



O projeto foi encaminhado para a Comissdao de Educacao,
Cultura e Esporte, que ofereceu parecer favoravel a sua aprovacdo. E agora
submetido a Comissao de Direitos Humanos e Legislacdao Participativa em
decisdo de carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas ao texto.
I - ANALISE

Cabe a Comissao de Direitos Humanos e Legislacdao
Participativa (CDH), conforme inciso VI do caput do art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre assuntos atinentes a
protecdo social das pessoas idosas, tema do Projeto de Lei do Senado n°
651, de 2011. Portanto, a matéria atende aos critérios regimentais. Nos
aspectos formais, também constatamos que a proposicao ndo apresenta
vicios de ordem constitucional ou juridica.

No mérito, o PLS disciplina a inser¢cdo de idosos na
modalidade de educacdo destinada a possibilitar o acesso, ou a
continuidade dos estudos, a populacdo que ndo pdode fazer isso na idade
propria. A medida se coaduna com o Estatuto dos Idosos (Lei n 10.741, de
1° de outubro de 2003), que, em seu art. 21, afirma o direito das pessoas
idosas a uma educacao que respeite sua condicao peculiar de idade.

Propiciar um ambiente educacional com as caracteristicas
apresentadas pelo PLS n° 651, de 2011, significa levar em consideracdo as
necessidades multidisciplinares das pessoas idosas. O ambiente escolar
abre oportunidade de desenvolvimento de politicas de satide, cultura, lazer
e assistenciais especialmente elaboradas para essa faixa etaria. Por outro
lado, também enseja o rico compartilhamento da sabedoria propria
daqueles que trazem uma longa experiéncia de vida.

Tornar mais especifica a educagdo para pessoas idosas também
pode se revelar uma ferramenta importante no combate ao analfabetismo
nas faixas etarias mais elevadas. Esse problema vem se agravando,
conforme demonstra levantamento feito pelo Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA), que mostra um aumento de 12% na
quantidade de pessoas com mais de 65 anos que ndo tém o dominio da



escrita e da leitura, no periodo de 2004 a 2009. Tal fend6meno ocorre apesar
dos esforcos da sociedade para a reducao do analfabetismo em nosso pais.
A eficacia desses esforcos, em relacdo as pessoas idosas, certamente passa
pelo reconhecimento de que é imprescindivel oferecer um ambiente
adequado as suas necessidades especificas.

Por todas essas razdes, o projeto é meritorio e deve ser
acolhido.

No entanto, apresentamos trés emendas que visam aperfeigoar
a redacdo da matéria, tornando nitida a natureza de seus objetivos: a
primeira modifica a ementa, de modo a torna-la mais especifica, uma vez
que a redacao atual apresenta um escopo maior que o efetivado pelo texto.

Ja a segunda emenda retira do projeto a referéncia ao art. 1° da
Lei © 10.741, de 2003 (O Estatuto do Idoso) por considerar que modalidade
de educacdo destinada a pessoas idosas deve ser ofertada atendendo a
integra dos direitos estabelecidos pelo Estatuto, especialmente aqueles
relacionados a educacdo, cultura, esporte e lazer (Capitulo V da Lei n°
10.741, de 2003).

Além dessa alteracdo, também decidimos por dividir as
garantias estabelecidas no art. 1° da proposicdo em analise, tornando a
redacdo mais adequada as exigéncias da técnica legislativa.

III - VOTO

Ante o exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 651, de 2011, com as seguintes emendas de redacgao:

EMENDAN° - CDH (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 651, de 2011, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da



educagdo nacional, para incluir os idosos na
modalidade de educacdo de jovens e adultos.”

EMENDAN° - CDH (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 651, de 2011, a
seguinte redacao:

“Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 37-A:

‘Art. 37-A. A oferta da modalidade de educacdo de jovens e
adultos prevista no art. 37, quando destinada a pessoa idosa, nos
termos da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, far-se-a em
regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino.

§ 1° O acesso da pessoa idosa a educacao levara em conta sua
peculiar condicdao de idade, e suas necessidades de cuidado com a
saude e o corpo, garantido o uso de espacos e equipamentos
apropriados e a presenca de profissionais da saide e da educagao.

§ 2° Cabe a Unido promover e coordenar programas
intersetoriais nas areas de educacdo, cultura, saide e assisténcia
social.” ”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



