PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 262, de 2012, do Senador
Roberto Requido, que altera a Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, para permutar a ordem das
fases do julgamento nos processos de licita¢do.

Relator: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 262, de 2012, que altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
para permutar a ordem das fases do julgamento nos processos de licita¢do,
de autoria do Senador Roberto Requido.

Nesse sentido, o Projeto altera os arts. 41 e 43 da Lei Geral de
Licitacoes, in verbis:

CATE AT, e

§ 1° Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de propostas, devendo a
Administragdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias
uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes com as
propostas em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipdtese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso.

§ 4° (Revogado)”
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“Art. 43. A licitacdo serda processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

I — preceder-se-4 a abertura dos envelopes contendo as
propostas, que serao obrigatoriamente assinadas, em todas as
paginas, pelos membros da comissdo de licitagdo e pelos
respectivos proponentes, e facultativamente, pelos demais licitantes
que desejarem, até o nuimero de cinco, permitida a assinatura de
quantos mais licitantes que manifestarem interesse;

IT — verificar-se-4 a conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital e, conforme o caso, com o0s pregos correntes no
mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda com o0s
constantes do sistema de registro de precos, os quais deverdo ser
devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

Il — promover-se-4 ao julgamento e classificagdo das
propostas de acordo com os critérios de avaliacao constantes do
edital;

IV — far-se-4 a abertura do envelope contendo a
documentagdo relativa a habilitagdo do concorrente vencedor, e
sera efetuada sua apreciagdo e assinatura obrigatoriamente, em
todas as paginas, pelos membros da comissdo de licitagdo e pelos
respectivos proponentes, e facultativamente, pelos demais licitantes
que desejarem, até o nimero de cinco, permitida a assinatura de
quantos mais licitantes que manifestarem interesse;

V — considerado inabilitado o vencedor, sera aberto o
envelope contendo a documentagdo relativa a habilitagdo do
concorrente seguinte, na ordem de classificagdo a que se refere o
inciso III, at¢ que se encontre um licitante que preencha os
requisitos de habilitacdo, procedendo-se a apreciacdao e assinaturas
a que se refere o inciso anterior;

VI — serdo arquivados lacrados os envelopes contendo a
documentacao relativa a habilitacdo dos demais concorrentes, apds
serem assinados obrigatoriamente pelos membros da comissdo de
licitagdo e pelos respectivos proponentes, e facultativamente, pelos
demais licitantes que desejarem, até o nimero de cinco, permitida a
assinatura de quantos mais licitantes que manifestarem interesse;

VII — deliberagdo da autoridade competente quanto a
homologacao e adjudicacdo do objeto da licitagao.

§ 1° A abertura dos envelopes contendo as propostas € os
com a documentag@o para habilitagdo serd realizada sempre em ato
publico previamente designado, do qual se lavrara ata
circunstanciada, assinada pela Comissdo e pelos licitantes
presentes, até o numero de cinco, permitida a assinatura de quantos
mais licitantes que assim desejarem.

§ 2° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promogdo de diligéncia destinada a
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esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a
inclusao posterior de documento ou informagao que deveria constar
originariamente da proposta.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia €, no
que couber, ao concurso, ao leildo, a tomada de precos e ao convite.

§ 4° Ultrapassada a fase de habilitagdo do vencedor (incisos
V e VI), ndo cabe desclassifica-lo por motivo relacionado com a
habilitacdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou so
conhecidos ap6s o julgamento.

§ 5° Apds a fase de habilitacdo, ndo cabe desisténcia de
proposta, salvo por motivo justo decorrente de fato superveniente e
aceito pela Comissao.”

Na justificacdo, afirma que a atual ordem procedimental
adotada na Lei n° 8.666 para o julgamento da habilitagdo e proposta dos
licitantes carece de alteragdo pois compromete fundamentalmente a
eficiéncia, atributo alg¢ado a categoria de principio constitucional da
administrac¢do publica.

Nesse sentido, prossegue o autor, afirmando que a inversao de
fases, portanto, economiza tempo e recursos da Administracdo, além de se
mostrar, em todos os aspectos, uma alternativa mais racional de
procedimento, o que demonstraria a relevancia das alteragdes sugeridas no
Projeto.

Ressaltamos, por fim, ndo terem sido apresentadas emendas no
prazo regimental.

II - ANALISE

\

Preliminarmente, no que se refere a constitucionalidade da
proposicao, ndo se faz presente qualquer ofensa material ou formal a
Constituicdo Federal de 1988, tendo sido observados, na apresentagdo do
Projeto, todos os preceitos constitucionais relativos ao processo legislativo,
constantes dos arts. 59 a 69 da Constituicao.

Quanto a técnica legislativa, a proposicao se mostra em
consonancia com o que determina a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteracdo e
a consolidacdo das leis.
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Em relacdo ao mérito, entendemos que o Projeto ¢ meritdrio,
na medida em que busca aperfeigoar a legislacdo referente ao processo
licitatdrio.

Nao obstante, tendo em vista a aprovagao, nesta Comissao, do
Parecer ao PLS n°® 559, de 2013, que institui a Nova Lei Geral de
Licitagdes, na forma do Substitutivo apresentado por este Relator,
entendemos, nos termos regimentais, pelo arquivamento do Projeto ora em

analise, conforme o disposto no inciso III do art. 133 do Regimento Interno
desta Casa.

III-VOTO

Pelo exposto, votamos pelo arquivamento do Projeto de Lei
do Senado n® 262, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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