SENADO FEDERAL
PARECERES
N°* 985 E 986, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 670, de 2007, do Senador
Expedito Janior, que acrescenta § 3° ao art. 61 da Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997, para dispor que o0s
revendedores varejistas de combustiveis automotivos ficam
obrigados ao uso de equipamento Emissor de Cupom Fiscal
(ECF) integrado ao equipamento medidor do fornecimento de
combustivel automotivo da bomba abastecedora.

PARECER N° 985, DE 2011

(Da Comissio de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador CESAR BORGES

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 670, de 2007, composto por dois
artigos, pretende determinar a obrigatoriedade de integragio as bombas
operadoras, usadas nos postos de revendedores varejistas de combustiveis, do
equipamento emissor de cupom fiscal (ECF), previsto no art. 61 da Lei n® 9.532,
de 10 de dezembro de 1997.

O art. 1° altera a ja referida Lei n® 9.532, de 1997, acrescentando § 3°
ao seu art. 61, exatamente para tornar obrigatdria a integracdo do equipamento
ECF a bomba abastecedora de combustivel dos postos de servigos. O art. 2° é sua
clausula de vigéncia.

A obrigag@o acessoria que se quer impor, mediante lei federal, é
justificada pelo autor por dois argumentos. O primeiro € o de que a nova
sistematica integrada tornaria mais célere o procedimento de emissdo de cupom
fiscal no fornecimento de combustiveis. O segundo, ainda mais importante, o de
que a medida contribuiria para diminuir a evasio fiscal.



- Além da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), o PLS sera
submetido a apreciagio da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo ¢ Controle, a qual caberd deliberar de forma terminativa sobre a
"Hatéria.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

A competéncia da CAE para opinar sobre o tema tem fundamento no
inciso IV do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), visto que o
projeto trata da imposi¢éo de nova obrigacéo tributaria acessoria aos contribuintes.

A constitucionalidade da proposta € inquestionavel, pois, segundo o
art. 24, I, da Constitui¢do Federal (CF), legislar sobre tributagdo, de forma geral, é
competéncia da Unifo, sendo a matéria franqueada a iniciativa parlamentar por
for¢a do que dispde o art. 48, I, da CF.

Assiste razdo a Senadora SERYS SLHESSARENKO — que chegou a
apresentar relatério nesta Comisso sobre a matéria anteriormente 4 minha
designacio como relator — quando afirma que a competéncia da Unido para
legislar sobre os tribuios federais alcanga rambém a competéncia para instituir
obrigacdes acessorias relativas a eles. Assim, ao estabelecer regra relacionada a
cupom fiscal, a Unido ndo extravasa de seu dmbito de competéncia legislativa,
uma vez que muitos dos tributos de sua competéncia utilizam a receita da pessoa
Juridica como pardmetro de cdleulo da base de incidéncia. O cupom fiscal,
sabe-se, ¢ elemento essencial a verificagdo da veracidade das receitas declaradas

pela pessoa juridica.

E, pois, correta a argumentacgio usada pelo autor do projeto de que ©
sistema de emissdo do cupom fiscal torna mais rigoroso o controle sobre a receita
bruta auferida pelo contribuinte e que, com isso, serdo reduzidas,
substancialmente, as possibilidades de fraude e sonegacéo.

O PLS n° 670, de 2007, estd redigido em conformidade com a boa
técnica legislativa preceituada pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, bem como ndo tem implicagdes fiscais que demandem medidas de ajuste a
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

No mérito, para a Unido, embora, na pratica, ndo seja necesséria na
tributacdo sobre os combustiveis em si, ja que esta é feita pelo regime de
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substituicdo tributaria, a medida terd grande utilidade na apuragdo da base de
calculo das ContribuigGes para o PIS/PASEP e para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), ja que a receita obtida com a venda de combustivel
constitui a maior parte do faturamento das empresas atingidas pela medida. Sera
util também para a estimativa da tributagdo incidente sobre o revendedor varejista
de combustiveis em relagdo ao Imposto de Renda e a sua “irmi (quase) gémea”, a
Contribuic¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Além disso, outro efeito positivo gerado pela integra¢do entre o
equipamento emissor e a bomba de abastecimento € a generalizagio do

fornecimento de cupom fiscal, medida essa salutar e que representard importantc
reforgo na capacidade de fiscaliza¢@o da administra¢do tributaria.

III - VOTO

Ante o exposto, por ndo conter vicios de ordem constitucional ou de
juridicidade, ¢ por ser meritério sob o aspecto econdémico, o voto € pela

APROVACAO do PLS n° 670, de 2007.

Sala da Comissdo, 11 de maio de 2010.

, Presidente

A
_/‘5&5 Z %; ” , Relator
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PARECER N° 986, DE 2011

(Da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢iio ¢ Controle)

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP
I- RELATORIO -

Trata-se de apreciagéio, em carater terminativo, do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 670, de 2007, de autoria do Senador Expedito Junior, para
estabelecer que os revendedores varejistas de combustiveis automotivos ficam
obrigados ao uso de equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF) integrado ao

equipamento medidor do fomecimento de combustivel automotivo da bomba
abastecedora. Para tanto, o art. 1° do PLS acrescenta 0 § 3° a0 art. 61 da Lei n°

9.532,de 10 de dezembro de 1997.

A cldusula de vigéncia estabelece que a lei que se originar do
projeto entrard em vigor 180 dias apds a data de sua publicagio.

Na justifica¢do da proposicdo, o autor alerta para o fato de que as
empresas varejistas de combustiveis automotivos que fornecem combustiveis
por meio de equipamentos de tecnologia avangada, denominados bombas
abastecedores, estdo obrigadas a utilizar o equipamento Emissor de Cupom
Fiscal (ECF), que consiste em um equipamento automatizado, utilizado para
controle de natureza fiscal, com capacidade para emitir os documentos
determinados por convénios firmados pelas Secretarias de Fazenda dos Estados

e do Distrito Federal.

Na sistemdtica atual, utilizam-se dois procedimentos: um para
digitar os dados necessédrios para abastecer o veiculo no sistema informatizado
das bombas e outro para alimentar o equipamento ECF com esses dados para
possibilitar a emisséo do cupom fiscal.

O objetivo do projeto € integrar esses equipamentos. A utilizac3o da
bomba abastecedora passaria a gerar automaticamente a emissio do Cupom
Fiscal. A sistematica proposta tornaria mais célere o procedimento de emissdo
de cupom fiscal no fornecimento de combustiveis, em beneficio do consumidor,
além de dificultar a evasfio fiscal, uma vez que a emissdo do documento fiscal
seria automatica e condicionada & utilizacdo da bomba abastecedora.

O PLS foi distribuido & Comisso de Assuntos Econémicos (CAE),
que emitiu parecer favoravel a sua aprovagéo.

Nio foram apresentadas emendas.



I - ANALISE

O PLS n°® 670, de 2007, pretende obrigar os revendedores varejistas
de combustiveis a integrar a operacdo do equipamento emissor de cupom fiscal
(ECF), de uso obrigalorio, 4 bumba abastecedora utilizada nos postos.

A implementa¢fio da medida se daria na forma de convénio entre a
Unido ¢ os Estados, segundo dispde o art. 63 da Lei n° 9.532, de 1997.

A CAE se manifestou pela constitucionalidade, juridicidade e, no
mérito, pela aprovagfo da proposi¢do, analisando-a sob a 6tica da obrigagdo
tributdria acesséria que institui.

A competéncia para legislar sobre produgdo e consumo ¢ da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal, concorrentemente, nos termos do art. 24, inc.
V, da Constitui¢do Federal.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria e a iniciativa
parlamentar ¢ legitima, nos termos dos art. 48 e 61 da I.ei Maior.

Conforme o Regimento Interno do Senado Federal (RISF), art. 102-
A, inciso III, compete & Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle (CMA) opinar sobre assuntos atinentes & defesa do
consumidor, como é o caso da proposta sob analise.

O projeto encontra-se redigido em conformidade com a boa técnica
legislativa, observando as normas contidas na Lei Complementar n® 95, de 26 de

fevereiro de 1998.

No mérito, nfo restam dividas quanto a conveniéncia da medida
proposta, ndo 56 do ponto de vista do aperfeigoamento da legislagfio tributaria —
conforme a manifestagdio da CAE —, mas também das normas de protegdo ao
consumidor.

Ao se determinar que a emissdo do cupom fiscal se dé de forma
automdtica, a partir da utilizagdo da bomba abastecedora de combustivel, evita-
se que o consumidor tenha que pedir e aguardar a emissdo do cupom fiscal,
tornando o abastecimento mais rapido, além de dificultar a evasdo fiscal, na
medida em que a emissdo do cupom fiscal seria automadtica ¢ condicionada a
efetiva utilizacAo da bomba abastecedora.



E muito comum que o consumidor deixe de exigir o cupom fiscal,
justamente em fung¢dio do tempo adicional que tem que aguardar ap6s o
abastecimento do seu automovel.

A medida eliminara essa demora, facilitando o exercicio do direito
do consumidor em exigir o cupom fiscal.

III- VOTO
A vista do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e

juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n° 670, de
2007, e, no mérito, por sua aprovagéo.

Sala da Comissdu, 20 de setembro de 2011.

, Presidente

s » Relator
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO i
DA UNIAO

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ac Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Secgo Il
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da RepuUblica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Uni&o, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacgo e distribuigao de rendas;

| - plano plurianual, diretrizes or¢amentarias, or¢amento anual, operagbes de crédito,
divida pablica e emissfes de curso forgado;

1l - fixacio e modificacio do efetivo das Forgas Armadas,
IV - planos e programas nacicnais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Uniao;

VI - Incorporagac, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territdrios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,
VIIi - concesséo de anistia;

IX - organiza¢do administrativa, judiciaria, do Ministéric Publico e da Defensoria Publica da

Uni&o e dos Territorios e organizacao judicidria, do Ministério Pablico e da Defensoria Piblica
do Distrito Federal,

X - criacn, transfarmacio e extingio de cargos, empregos e funcdes publicas, observado
o0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
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Xl - criagéo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administrag8o publica; (Redagio dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

Xl - telecomunicag¢bes e radiodifusao,
Xiil - matéria financeira, cambial e monetaria, institui¢oes financeiras e suas operagbes;

XIV - moeda, seus limites de emiss&o, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixaggo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que

dispdem os arts. 39, § 4% 150, I, 153, Il; e 1583, § 2° |. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Subsegdo I
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddcs, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as [els que:
| - fixern ou modifiqguem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre;

a) criagio de cargos, fungbdes ou empregos publicos na administragéo direta e autarguica
ou aumento de sua remuneragéo,

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragéo dos Territorios;

¢) servidores plblicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;{Redag8o dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagéo do Ministéric Publico e da Defensoria Publica da Uni&o, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Pablica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o
disposto no art. 84, Vi (Redacfo dada pela Emenda Canstitucional n® 32, de 2001)
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f} militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogées,
estabilidade, remunerag&o, reforma e fransferéncia para a reserva(Incluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentago 4 Camara dos Deputados
de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

Dispbe sobre a elaboraglo, a redagso, a
alteragfio e a consolidago das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas
para a consolidagdo dos atos normativos que
menciona.

LE| COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias.

LEI N°9.532, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997,

Altera a legislagao tributaria federal e da cutras
providéncias.

Art. 61. As empresas que exercem a atividade de venda ou revenda de bens a varejo e as
empresas prestadoras de servigos estéo obrigadas ao uso de equipamento Emissor de Cupom

Fiscal - ECF.

§ 1° Para efeito de comprovagfo de custos e despesas operacionais, no ambito da
legislagio do imposto de renda e da contribuig&o soctal sobre o lucro liquido, os documentos
emitidos pelo ECF devemn conter, em relag&o a pessoa fisica ou juridica compradora, no
minima:

a) a sua identificagdo, mediante a indicag@io do numero de inscrigao no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF, se pessoa fisica, ou no Cadastro Geral de Contribuintes - CGC, se

pessoa juridica, ambos do Ministério da Fazenda;

b} a descrigho dos bens ou servigos objeto da operagho, ainda que resumida ou por
codigos;

C) a daia e o vaior da operagao.
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§ 2° Qualquer outro meio de emissdo de nota fiscal, inclusive ¢ manual, somente podera
ser utilizado com autorizagdo especifica da unidade da Secretaria de Estado da Fazenda, com
jurisdicao sobre o domicllio fiscal da empresa interessada.

Art. 63. O disposto nos arts. 61 e 62 observara convénio a ser celebrado entre a Uni&o,
representada pela Secretaria da Receita Federal, e as Unidades Federadas, representadas no
Conselho de Politica Fazendéria - CONFAZ pelas respectivas Secretarias de Fazenda.

(Oficio n® 175/2011-CMA Brasilia, 20 de setembro de 2011.

A Sua Exceléngia 0 Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: Deliberac8o terminativa — PLS 670, de 2007
Scnhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta Comisso, na 36° Reunido Ordindria, realizada neesta data, aprovou em
decisdo terminativa o Projeto de Lei do Senado n° 670, de 2007, que “Acrescenta § 3° ao art. 61 da Lei
n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, para dispor que os revendedores varejistas de combustiveis
automotivos ficam obrigados ao uso de equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF) integrado ao

equipamento medidor do fornecimento de combustivel automotivo da bomba abastecedora”.

Atenciosamente,

Sen/:mgo Rollemberg

Presidente da Comissfio de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacio e Controle
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO,

RELATORIO

T mrLT £vT EE T LAY A TR ERTES

1- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 670, de 2007, pretende obrigar
os revendedores varejistas de combustiveis a integrar a operagio do equipamento
emissor de cupom fiscal (ECF), de uso obrigatério, a bomba abastecedora utilizada
nos postos.

A implementacdo da regra se daria na forma de convénio entre a
Unido e os Estados, segundo dispoe o art. 63 da Lein® 9.532, de 1997.

O Senador Expedito Junior, autor da proposi¢do, argumenta que a
aprovagdo da medida, além de acelerar o processo de emissdo de cupom fiscal,
dificultaria a evaséio fiscal.

O Projeto foi lido em Plenario no dia 26 de novembro dc 2007 ¢
encaminhado as Comissdes de Assuntos Econdmicos (CAE) e de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), cabendo a esta tltima 2
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

11 - ANALISE

O PLS n® 670, de 2007, foi encaminhado & CAE por tratar da
instituigdo de obrigac@o tributaria acesséria. Por forga do que dispde o inciso I'V
do art. 99 do Regimento Interno, esta Comissdo € competente para opinar sobre o
assunto.

Quanto 4 constitucionalidade, vale observar que a competéncia da
Unifo para legislar sobre os tributos federais alcanga também a competéncia para
instituir obriga¢des acessorias relativas a eles. Assim, ao estabelecer regra
relacionada a cupom fiscal, a Unido nfio extravasa de seu ambito de competéncia
legislativa, uma vez que muitos dos tributos de sua competéncia utilizam a receita

da pessoa juridica como pardmetro de calculo da base de incidéncia. O cupom
" fiscal, sabe-se, é elemento essencial a verificagio da veracidade das receitas

declaradas pela pessoa juridica.
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Ademais, a implementag@o da medida, tal como previsto no art. 63 da
Lei n°® 9.532, de 1997, prevé a participagfio dos Estados e do Distrito Federal,
igualmente interessados na obrigatoriedade da emissdo de cupom fiscal. Essa
participagdo se dara mediante convénio celebrado entre a Unido e o Conselho de
Politica Fazendaria (Confaz). Atualmente, varios sdo os convénios que tratam
dessa matéria, ndo havendo vicio algum de constitucionalidade.

No mérito, iremos nos ater a repercussio da medida no estrito ambito
da fiscalizagdo tributaria. Eventual beneficio para a atividade de controle da
qualidade dos combustiveis, bem como de eventual impacto nos custos para o
consumidor final serdo oportunamente analisados pela CMA.

Como ja afirmado, muitos sfo os tributos cuja base de cilculo &,
direta ou indiretamente, obtida da receita da empresa. Toda norma que aprimore o
sistema de emissdo do cupom fiscal, portanto, tende a tornar mais fidedigno esse
dado, reduzindo o espago para fraudes e sonegagéo.

Nesse sentido, parece-nos que o PLS n® 670, de 2007, € conveniente e
oportuno, pois vincula a operagéo de abastecimento a efetiva emissdo do cupom

fiscal, além de acelerar seu preenchimento e impressao.

Ainda que a incidéncia de alguns tributos sobre a receita obtida com
a venda de combustiveis se dé em regime de substitui¢io tributaria, tais como a
Contribuigdo para o PIS/Pasep e a Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), o revendedor varejista de combustiveis ainda &
contribuinte do Imposto de Renda e da Contribuigdo Social sobrc o Lucro Liquido

(CSLL).

Assim, a generalizagio do fornecimento de cupom fiscal, certamente

facilitada pela integragdo entre o equipamento emissor € a bomba de
abastecimento, representara importante refor¢co na capacidade de fiscalizacio da

administra¢do tributaria.

II-vOTO

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovagdo do Projelo de Lei do
Senado n° 670, de 2007.

Sala da Comissio,

Presidente
/

Publicado no DSF, de 28/09/2011.
Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

08:14992/2011
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