PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 593, DE 2010

Susta os efeitos da Portaria n° 1.510, de 21 de
agosto de 2009, do Ministro de Estado do
Trabalho e Emprego, que disciplina o registro
eletrénico de ponto e a utilizacdo do Sistema de
Registro Eletrénico de Ponto — SREP.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Sustam-se os efeitos da Portarta n° 1.510, de 21 de
agosto de 2009, do Ministro de Estado do Trabalho € Emprego, que
disciplina o registro eletrOnico de ponto e a utilizagdo do Sistema de
Registro Eletronico de Ponto — SREP.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicaco.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Decreto Legislativo, amparado na
competéncia constitucional conferida as Casas do Congresso Nacional pelo
inciso V do art. 49 da Constitui¢do Federal, busca evitar a consolidagfo da
Portaria n® 1.510, de 21 de agosto de 2009, do Ministro de Estado do
Trabalho e Emprego.

Referida portaria instituiu nova regulamentagdo para a
utilizagdo de meios eletrénicos de registro e controle do ponto dos
empregados.

Fundamenta-se, o insigne Ministro, para a edi¢do da portaria,
na autoridade que lhe teria sido conferida pela Constituigdo Federal, em seu
art. 87, paragrafo tnico, II, e pela Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, que,



em seu art. 74, § 2° estabeleceu que “para os estabelecimentos de mais de
dez trabalhadores serd obrigatéria a anotacdo da hora de entrada e de
saida, em registro manual, mecdnico ou eletrdnico, conforme instrugdes a
serem expedidas pelo Ministério do Trabalho, devendo haver pré-
assinala¢do do periodo de repouso”.

Dessa forma, a titulo de regulamentar o registro eletrfnico da
jornada de trabalho dos empregados que optem por essa sistematica, o
referido ato estabelece um vasto e detalhado conjunto de exigéncias que,
em vez de proteger, impde dificuldades a empregados e empregadores e,
em muito, exorbita do poder de regulamentacéo conferido pela CLT ao
Ministro.

Composta de trinta € um artigos e dois anexos, a alentada
portaria estabelece um extenso rol de obrigagdes aos empregadores, aos
produtores de mdaquinas de registro eletrénico e aos 6rgéos de certificagéo
de referidas méquinas.

Ao estabelecer esse conjunto de disposi¢des enfeixado na
Portaria n° 1.510, de 2009, excedeu-se a autoridade administrativa, eis que
se demanda a implementagio de medidas que somente poderiam ser
estabelecidas em lei.

Assim, em seu art. 3° e seguintes, a portaria estabelece que o
registro eletronico de ponto somente é vélido se efetuado por meio do
denominado REP — Registrador Eletrénico de Ponto, que vem a ser o
aparelho cujas especificagdes estdo detalhadas na portaria. Ora, a
determinagdo de utilizagdo de um unico tipo de dispositivo ja caracteriza
um excesso de regulamentagfo, ja que o texto da CLT unicamente autoriza
o Ministério do Trabalho ¢ Emprego a efetuar a regulamentagdo da
marcagdo da jornada, suas condig¢des e limites de sua utilizagdo.

Além disso, em seu art. 17, estabelece obriga¢do ndo para o
empregador, mas para o fabricante do REP, o que, uma vez mais,
caracteriza um excesso regulatério, dado que o § 2° do art. 74 da CLT ndo
autoriza expressamente a imposi¢do de obrigagdo a terceiro, o fabricante da
maquina. O mesmo se aplica ao art. 18, que estabelece obrigagdo ao
fornecedor do programa de tratamento de registro do ponto e ao art. 24 que
a estabelece ao 6rgdo técnico credenciado de aferi¢do do REP.



Além disso, o art. 28 determina que o descumprimento de
qualquer determinagdo da portaria acarreta a descaracterizagdo do registro,
0 que, na pratica, gera a responsabilizacdo do empregador por eventuais
falhas do fabricante do REP, de seu fornecedor de software ou, mesmo, do
6rgdo técnico credenciado, sem que o empregador tenha, necessariamente
concorrido para a ocorréncia de tais falhas ou, mesmo, tenha efetivamente
modificado, ainda que inadvertidamente, o registro de ponto de seus
empregados.

Igualmente, o sistema estabelecido constitui um transtorno
para os proprios empregados, que sdo obrigados a manter, por largo
periodo de tempo, uma grande quantidade de registros em papel, sem a
garantia, por fim, de que as fraudes de registro sejam reduzidas, dado que,
em sua maior parte, tais fraudes ndo costumam ocorrer na forma de simples
e pura alteragdo do registro.

Além disso, o valor estimado de cada REP, cerca de R$
6.000,00, mostra-se proibitivo para diversos pequenos empregadores € a
repentina demanda, derivada da entrada em vigor da portaria, representa
uma dificuldade adicional, ja que é praticamente impossivel que os poucos
fabricantes de tais equipamentos consigam supri-la celeremente.

Finalmente, ndo podemos esquecer do impacto ambiental da
medida, que, em vez de reduzir, amplia enormemente a quantidade de
papel utilizada para o registro de ponto dos empregados.

Por todas essas razdes, a simples prorrogacdo do prazo para
sua aplicagdo nio ¢ suficiente, sendo necessario que o Congresso Nacional
intervenha para coibir esse passo em falso do Executivo, por meio do
presente projeto, para cuja aprovagdo pego apoio de meus pares.

Sala das Sessoes, w\%

Senadora Ni DEMARCHI



PORTARIA N° 1.510, DE 21 DE AGOSTO DE 2009

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGQ, no uso das
atribuigdes que lhe conferem o inciso II do pardgrafo unico do art. 87 da Constitui¢iio
Federal e os arts. 74, § 2°, e 913 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, resolve:

Art. 1° Disciplinar o registro eletronico de ponto ¢ a utilizagdo do Sistema de
Registro Eletrdnico de Ponto -SREP.

Paragrafo unico. Sistema de Registro Eletrénico de Ponto -SREP -é o conjunto
de equipamentos e programas informatizados destinado 2 anota¢do por meio eletrdnico
da entrada e saida dos trabalhadores das empresas, previsto no art. 74 da Consolidagao
das Leis do Trabalho -CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 2° O SREP deve registrar fielmente as marcagdes efetuadas, néo sendo
permitida qualquer agdo que desvirtue os fins legais a que se destina, tais como:

I -restri¢des de horario & marcagéo do ponto;
II -marcagio automética do ponto, utilizando-se horérios predeterminados ou o

horario contratual;
I11 -exigéncia, por parte do sistema, de autorizagdo prévia para marcacéo de

sobrejornada; e
IV -existéncia de qualquer dispositivo que permita a alteragio dos dados

registrados pelo empregado.

Art. 3° Registrador Eletronico de Ponto -REP € 0 equipamento de automagéo
utilizado exclusivamente para o registro de jornada de trabalho e com capacidade para
emitir documentos fiscais e realizar controles de natureza fiscal, referentes & entrada e a
saida de empregados nos locais de trabalho.

Paragrafo Unico. Para a utilizagdo de Sistema de Registro Eletrdnico de Ponto €
obrigatdrio o uso do REP no local da prestagdo do servigo, vedados outros meios de
registro.

Art. 4° O REP dever4 apresentar os seguintes requisitos:

I -relégio interno de tempo real com precisdo minima de um minuto por ano
com capacidade de funcionamento ininterrupto por um periodo minimo de mil
quatrocentos e quarenta horas na auséncia de energia elétrica de alimentagdo;

II -mostrador do relégio de tempo real contendo hora, minutos e segundos;

Art. 5° Os seguintes dados deverdo ser gravados na MT:
I -do empregador: tipo de identificador do empregador, CNPJ ou CPF;

identificador do empregador; CEI, caso exista; razdo social; e local da prestagdo do
Servico; e



IT -dos empregados que utilizam o REP: nome, PIS e demais dados necessarios a
identificagdo do empregado pelo equipamento.

Art. 6° As seguintes operagdes deverdo ser gravadas de forma permanente na
MRP:

I -inclusdo ou alteragdo das informagdes do empregador na MT, contendo os
seguintes dados: data ¢ hora da incluséo ou alteragdo; tipo de operagéo; tipo de
identificador do empregador, CNPJ ou CPF; identificador do empregador; CEI, caso
exista; razdo social; e local da prestagdo do servigo;

I1 -marcagdo de ponto, com os seguintes dados: nimero do PIS, data e hora da
marcagio;

III -ajuste do reldgio interno, contendo os seguintes dados: data antes do ajuste,
hora antes do ajuste, data ajustada, hora ajustada; e

IV -inser¢do, alteragdo e exclusdo de dados do empregado na MT, contendo:
data e hora da operagio, tipo de operagdo, nimero do PIS e nome do empregado.

Paragrafo inico. Cada registro gravado na MRP deve conter Namero Seqiiencial
de Registro -NSR consistindo em numeracio seqiiencial em incrementos unitarios,
iniciando-se em 1 na primeira operacgéo do REP.

Art. 7° O REP devera prover as seguintes funcionalidades:

I -marcagio de Ponto, composta dos seguintes passos:

a) receber diretamente a identificagfo do trabalhador, sem interposi¢@o de outro
equipamento;

b) obter a hora do Reldgio de Tempo Real;

¢) registrar a marcacgio de ponto na MRP; e

d) imprimir o comprovante do trabalhador.

I1 -geragdo do Arquivo-Fonte de Dados -AFD, a partir dos dados armazenados
na MRP;

I1I -gravagdo do AFD em dispositivo externo de memoria, por meio da Porta
Fiscal;

IV -emissdo da Relagdio Instantinea de Marcagdes com as marcagdes efetuadas
nas vinte e quatro horas precedentes, contendo:

a) cabegalho com ldentificador e razdo social do empregador, local de prestagio
de servico, nimero de fabricagdo do REP;

b) NSR;

¢) nimero do PIS e nome do empregado; e

d) horario da marcagéo.

Art. 8° O registro da marcagdo de ponto gravado na MRP consistird dos
seguintes campos:

1 -NSR;

I1 -PIS do trabalhador;

III -data da marcagiio; e

1V -horério da marcagdo, composto de hora e minutos.



Art. 9° O Arquivo-Fonte de Dados sera gerado pelo REP e contera todos os
dados armazenados na MRP, segundo formato descrito no Anexo 1.

Art. 10. O REP devera atender aos seguintes requisitos:

I -ndo permitir alteragdes ou apagamento dos dados armazenados na Memoéria de
Registro de Ponto;

II -ser invioldvel de forma a atender aos requisitos do art. 2°;

I1I -ndo possuir funcionalidades que permitam restringir as marcagdes de ponto;

IV -ndlo possuir funcionalidades que permitam registros automaticos de ponto; e

V -possuir identificagdo do REP gravada de forma indelével na sua estrutura
externa, contendo CNPJ € nome do fabricante, marca, modelo e nimero de fabricagéo

do REP.

Paragrafo Gnico. O namero de fabrica¢do do REP ¢ o numero exclusivo de cada
equipamento e consistira na jungédo seqilencial do nimero de cadastro do fabricante no
MTE, nimero de registro do modelo no MTE e nimero série Gnico do equipamento.

Art. 11. Comprovante de Registro de Ponto do Trabalhador é um documento
impresso para o empregado acompanhar, a cada marcagio, o controle de sua jornada de
trabalho, contendo as seguintes informagdes:

I -cabegalho contendo o titulo "Comprovante de Registro de Ponto do
Trabalhador";

1I -ideniificagdo do empregador contendo nome, CNPI/CPF e CEl, caso exista;

111 -local da prestagéo do servigo;

IV -nimero de fabricagdo do REP;

V -identificacdo do trabalhador contendo nome e nimero do PIS;

VI -data e horario do respectivo registro; e

VII -NSR.

§ 1° A impressio deverd ser feita em cor contrastante com o papel, em caracteres
legiveis com a densidade horizontal minima de oito caracteres por centimetro € o
caractere nio podera ter altura inferior a trés milimetros.

§ 2° O empregador deverd disponibilizar meios para a emissdo obrigattria do
Comprovante de Registro de Ponto do Trabalhador no momento de qualquer marcagdo

de ponto.

Art. 12. O "Programa de Tratamento de Registro de Ponto" é o conjunto de
rotinas informatizadas que tem por fungfo tratar os dados relativos & marcagéo dos
horérios de entrada e saida, originérios exclusivamente do AFD, gerando o relatério
“Espelho de Ponto Eletrénico”, de acordo com o anexo II, o Arquivo Fonte de Dados
Tratados -AFDT e Arquivo de Controle de Jornada para Efeitos Fiscais -ACJEF, de

acordo com o Anexo [.

Parégrafo unico. A fungiio de tratamento dos dados se limitar a acrescentar
informagdes para complementar eventuais omissdes no registro de ponto ou indicar
marcagoes indevidas.



Art. 13. O fabricante do REP devera se cadastrar junto ao Ministério do
Trabalho e Emprego, e solicitar o registro de cada um dos modelos de REP que
produzir.

Art. 14. Para o registro do modelo do REP no MTE o fabricante devera
apresentar "Certificado de Conformidade do REP a Legislagio" emitido por 6rgio
técnico credenciado e "Atestado Técnico e Termo de Responsabilidade” previsto no art.
17.

Art. 15. Qualquer alteracdo no REP certificado, inclusive nos programas
residentes, ensejard novo processo de certificagfo e registro.
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arquivos fontes dos programas residentes no equipamento, deveréo estar a disposigdo do
Ministério do Trabalho ¢ Emprego, Ministério Publico do Trabalho e Justica do
Trabalho, quando solicitado.

Art. 17. O fabricante do equipamento REP devera fornecer ao empregador
usuério um documento denominado "Atestado Técnico € Termo de Responsabilidade"
asstnado pelo responsavel técnico e pelo responsével legal pela empresa, afirmando
expressamente que o equipamento € 0s programas nele embutidos atendem as
determinagdes desta portaria, especialmente que:

I -ndo possuem mecanismos que permitam alteragdes dos dados de marcagdes de

ponto armazenados no equipamento;
II -ndo possuem mecanismos que restrinjam a marcagdo do ponto em qualquer

horério;
111 -ndo possuem mecanismos que permitam o bloqueio & marcagio de ponto; €

IV -possuem dispositivos de seguranga para impedir o acesso ao equipamento
por terceiros.

§ 1°No "Atestado Técnico e Termo de Responsabilidade"” deverd constar que os
declarantes estfio cientes das conseqiiéncias legais, civeis e criminais, quanto 4 falsa
declaragio, falso atestado e falsidade ideologica.

§ 2° O empregador devera apresentar o documento de que trata este artigo a
- Inspegdo do Trabalho, quando solicitado.

Art. 18. O fabricante do programa de tratamento de registro de ponto eletrénico
devera fornecer ao consumidor do seu programa um documento denominado "Atestado
Técnico € Termo de Responsabilidade” assinado pelo responsavel técnico pelo
programa e pelo responsdvel legal pela empresa, afirmando expressamente que seu
programa atende as determinagdes desta portaria, especialmente que néo permita:

1 -alteragdes no AFD; e



II -divergéncias entre o0 AFD e os demais arquivos e relatorios gerados pelo
programa.

§ 1° A declaragédo deverd constar ao seu término que os declarantes estdo cientes
das conseqtiéncias legais, civeis e criminais, quanto a falsa declaragdo, falso atestado e
falsidade ideoldgica.

§ 2° Este documento dever4 ficar disponivel para pronta apresentagéio a Inspegéo
do Trabalho.

Art. 19. O empregador s6 podera utilizar o Sistema de Registro Eletrénico de
Ponto se possuir os atestados emitidos pelos fabricantes dos equipamentos e programas
utilizados, nos termos dos artigos 17, 18 e 26 desta Portaria.

Art. 20. O empregador usuario do Sistema de Registro Eletronico de Ponto
devera se cadastrar no MTE via internet informando seus dados, equipamentos ¢
softwares utilizados.

Art. 21. O REP deve sempre estar disponivel no local da prestagdo do trabalho
para pronta extra¢io ¢ impressio de dados pelo Auditor-Fiscal do Trabalho.

Art. 22. O empregador devera prontamente disponibilizar os arquivos gerados e
relatdrios emitidos pelo "Programa de Tratamento de Dados do Registro de Ponto" aos
Auditores-Fiscais do Trabatho.

Art. 23. O MTE credenciard drgos técnicos para a realizagdo da andlise de
conformidade técnica dos equipamentos REP 2 legislacdo.

§ 1° Para se habilitar ao credenciamento, o 6rgao técnico pretendente deverd
realizar pesquisa ou desenvolvimento e atuar nas dreas de engenharia eletrénica ou de
tecnologia da informagio e atender a uma das seguintes condigdes:

I -ser entidade da administrag3o publica direta ou indireta; ¢
11 -ser entidade de ensino, publica ou privada, sem fins lucrativos.

§ 2° O orgdo técnico interessado devera requerer seu credenciamento ao
MTE mediante apresentagdo de:

I -documentacdo comprobatoria dos requisitos estabelecidos no § 1°;

1I -descrigdo detalhada dos procedimentos que serdo empregados na

analise de conformidade de REP, observando os requisitos estabelecidos pelo
MTE;

111 -c6pia reprogréfica de termo de confidencialidade celebrado entre o 6rgéo
técnico pretendente ao credenciamento e os técnicos envolvidos com a

anilise; e

IV -indicagdo do responsével técnico € do responséve! pelo drgdo tenico.

Art. 24, O érgéo técnico credenciado:



I -devera apresentar copia reprografica do termo de confidencialidade de que
trata o inciso III do § 2° do art. 23, sempre que novo técnico estiver envolvido com o
processo de andlise de conformidade técnica do REP;

IT -ndo poderd utilizar os servigos de pessoa que mantenha ou tenha mantido
vinculo nos tltimos dois anos com qualquer fabricante de REP, ou com 0 MTE; ¢

I -devera participar, quando convocado pelo MTE, da elaboragfio de
especificagbes técnicas para estabelecimento de requisitos para desenvolvimento e
fabrica¢do de REP, sem 6nus para o MTE.

Art. 25. O credenciamento do 6rgfo técnico podera ser:

I -cancelado a pedido do 6rgéo técnico;
IT -suspenso pelo MTE por prazo ndo superior a noventa dias; e
II -cassado pele MTE.

Art. 26. O "Certificado de Conformidade do REP a Legislagdo" serd emitido
pelo 6rgdo técnico credenciado contendo no minimo as seguintes informagées: 1
-declarac@o de conformidade do REP a legislagio aplicada;

I - declaragé@o de conformidade do REP a legislagfo aplicada;

1I -identificagdo do fabricante do REP;

1T -identificagdo da marca e modelo do REP;

IV -especificagdo dos dispositivos de armazenamento de dados utilizados;

V -descrigdo dos sistemas que garantam a inviolabilidade do equipamento ¢
integridade dos dados armazenados;

VI -data do protocolo do pedido no 6rgdo técnico;

VII -ntimero seqiiencial do "Certificado de Conformidade do REP a Legislagﬁo“
no érgdo téenico certificador;

VIII -identificagdo do 6rgdo técnico € assinatura do responsavel técnico ¢ do

resnonsivel nelo dredo téonico. conforme inciso IV do R 2% do art. '7'2
responsave: pelo orgac tecnice, conlorme Inciso

IX -documentagdo fotografica do equipamento cemﬁcado

Art. 27. Concluida a andlise, ndo sendo constatada desconformidade, o 6rgéo
técnico credenciado emitira "Certificado de Conformidade do REP a Legislag@o”, nos
termos do disposto no art. 26.

Art. 28. O descumprimento de qualquer determinago ou especificagio
constante desta Portaria descaracteriza o controle eletrénico de jornada, pois este néo se
prestara as finalidades que a Lei lhe destina, 0 que ensejara a lavratura de auto de
infragdo com base no art. 74, § 2°, da CLT, pelo Auditor-Fiscal do Trabalho.

Art. 29. Comprovada a adulteragao de horarios marcados pelo trabathador ou a
existéncia de dispositivos, programas ou sub-rotinas que permitam a adulteragéo dos
reais dados do controle de jornada ou parametrizagdes e bloqueios na marcagio, o
Auditor-Fiscal do Trabalho devera apreender documentos e cquipamentos, copiar
programas € dados que julgar necessarios para comprovagio do ilicito.
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§ 1° O Auditor-Fiscal do Trabalho devera elaborar relatério circunstanciado,
contendo copia dos autos de infragdo lavrados e da documentagio apreendida.

§ 2° A chefia da fiscalizagédo enviard o relatério ao Ministério Piblico do
Trabalho € outros drgdos que julgar pertinentes.

Art, 30. O Ministério do Trabalho e Emprego criara os cadastros previstos nesta
Portaria, com parametros definidos pela Secretaria de Inspegio do Trabalho SIT.

Art. 31. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo, exceto quanto a
utilizagdo obrigatdria do REP, que entrard em vigor apés doze meses contados da data
de sua publicagdo.

Paragrafo uinico. Enquanto néo for adotado o REP, o Programa de Tratamento

de Registro de Ponto poderé receber dados em formato diferente do especificado no
anexo | para 0 AFD, mantendo-se a integridade dos dados originais.

CARLOS ROBERTO LUPI

(A‘ Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 06/10/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08:1481002010
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