PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 497, de 2011,
do Senador Vicentinho Alves, que altera a Lei n°
12.379, de 6 de janeiro de 2011, para vincular a
construgdo de eclusas previstas no planejamento do
Sistema Nacional de Viagdo a de usinas
hidroelétricas previstas nas politicas nacionais para
a expansdo da oferta de energia, e dd outras
providéncias.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Encontra-se na Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI), para
decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 497, de
2011, de autoria do Senador Vicentinho Alves, que “altera a Lei n° 12.379, de
6 de janeiro de 2011, para vincular a construcao de eclusas previstas no
planejamento do Sistema Nacional de Viacdo a de usinas hidroelétricas
previstas nas politicas nacionais para a expansao da oferta de energia, e da
outras providéencias”.

O projeto contém dois artigos. O primeiro deles insere seis
paragrafos no art. 25 da Lei n° 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que “dispde
sobre o Sistema Nacional de Viacdo — SNV”. O segundo artigo contém a
clausula de vigéncia da lei proposta, que seria imediata.

Os paragrafos inseridos no art. 25 da referida lei estabelecem que
a) todas as eclusas previstas no SNV deverdo ser construidas concomitante a



construcdo de eventuais barragens para geracdo de energia elétrica; b) a
construcdo e a exploracdao das eclusas dar-se-do por meio de parcerias
publico-privadas (PPPs), sendo que, no caso da construcao, devera participar
o concessionario da usina hidroelétrica; c) o poder concedente repassara os
recursos necessarios a sua contraprestacao para a construcdo da eclusa ja
durante a construcao da prépria usina; e d) a engenharia financeira devera
prever que a construcao e a operacao da eclusa ndo impactem o preco final
cobrado pela energia elétrica produzida.

Na justificacdo, o autor argumenta que “a implantacao de eclusas
no sistema aquaviario nacional é fundamental para se reduzir os custos de
transporte”. Argumenta ainda que as eclusas sdao importantes do ponto de
vista ambiental, pois permitem a piracema e garantem os deslocamentos das
populacGes ribeirinhas. Entretanto, como ndo ha espaco para aumentos na
tarifa de energia elétrica — “uma das mais caras do mundo”, segundo ele —,
capazes de financiar a construcdo e a operacao de eclusas, faz-se necessario o
aporte de recursos por parte do Estado brasileiro. Para o autor, ndao se pode
perder essa “oportunidade unica para prover o Pais de uma rede de eclusas”, o
que seria possivel gracas a construcdo combinada e simultanea com a das
usinas hidroelétricas.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

Tendo sido originalmente designado relator do PLS n° 497, de
2011, apresentei a esta Comissdo, em fevereiro de 2012, relatério que
concluia pela aprovagao do projeto, com trés emendas de minha autoria. A
matéria, que ndao chegou a ser apreciada pela CI, encontra-se agora novamente
sob minha relatoria. Nesta ocasido, reafirmo, com algumas alteracoes que
detalharei mais adiante, os termos do relatorio anterior, que passo a
reproduzir.

II - ANALISE

De acordo com o art. 104 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CI manifestar-se a respeito da matéria objeto do PLS n°
497, de 2011. Tratando de proposicao sujeita a decisdo exclusiva e
terminativa da CI, compete-lhe analisar ndao s6 o mérito, mas também a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto.
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A Constituicdo Federal atribui a Unido competéncia exclusiva
para legislar sobre aguas (art. 22, inciso IV) e sobre navegacao fluvial (art. 22,
inciso X). Além disso, conforme disposto no art. 48, cabe ao Congresso
Nacional deliberar sobre a matéria, ndao havendo restricio a iniciativa
parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei Maior.

Em relacdo ao mérito, louvo a iniciativa do Senador Vicentinho
Alves. De fato, é de suma importancia o compartilhamento dos diversos usos
da agua, como determina a legislacdo brasileira.

Como ele, acredito que as eclusas sao essenciais para reduzir a
participacdo do transporte na formacdao do chamado “custo Brasil”. De fato,
um dos fatores que mais comprometem o desempenho de nossa pujante
agricultura ¢ a falta de opg0es logisticas de escoamento capazes de competir,
em termos de custos, com as facilidades disponiveis em alguns de nossos
principais concorrentes, como a Argentina e os Estados Unidos.

Nesse contexto, desponta o transporte hidroviario como
alternativa de escoamento ndo apenas mais barata, mas também menos danosa
ao meio ambiente, se comparada aos modos ferroviario e rodoviario.

Proponho, entretanto, emendas que tornam obrigatéria a
construcao concomitante de eclusas em hidroelétricas localizadas em rios que
sejam navegaveis durante, pelo menos, seis meses por ano, e que estas sejam
capazes de comportar embarcacdes com calado minimo definido pela Unido.

Em relacdo a técnica legislativa, acredito que o projeto esta
corretamente expresso sob a forma de alteracdo da lei que dispde sobre o
SNV. Na redacao propriamente dita, porém, aponto a necessidade de suprimir
os caracteres colocados ap6s os numeros dos paragrafos (88 1° a 6°) que o
projeto pretende acrescentar ao art. 25 da Lei n°® 12.379, de 2011, bem como
corrigir a redacao do § 4°.

III-vOTO

Diante do exposto, voto pela APROVACAO do PLS n° 497, de
2011, com as alteracoes decorrentes das seguintes emendas:
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EMENDAN° -CI

Suprimam-se, nos 88 1° a 6° acrescidos ao art. 25 da Lei n°
12.379, de 2011, na forma do art. 1° do PLS n°® 497, de 2011, os caracteres
colocados entre o nimero do paragrafo e o inicio do texto do dispositivo.

EMENDA N° -CI

Substitua-se, no § 4° acrescido ao art. 25 da Lei n°® 12.379, de
2011, na forma do art. 1° do PLS n°® 497, de 2011, a palavra “As” pela palavra
“A”, e a palavra “previsto” pela palavra “prevista”.

EMENDAN°* -CI

Dé-se ao §1° do art. 25 da Lei n°® 12.379, de 2011, na forma do
art. 1° do PLS n° 497, de 2011, a seguinte redacao:

8 1° O Poder Concedente Federal devera prever, no
planejamento do Subsistema Aquaviario Federal, a construcao
de eclusas concomitantemente a de usinas hidroelétricas
previstas no planejamento setorial, quando se tratar de rios que
sejam navegaveis durante, pelo menos, seis meses por ano.

(NR) "

EMENDAN°® -CI

Inclua-se o seguinte § 2° no art. 25 da Lei n® 12.379, de 2011, na
forma do art. 1° do PLS n° 497, de 2011, renumerando-se os demais:
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§ 2° O Poder Concedente Federal definirda o calado
minimo de funcionamento das eclusas determinadas no §1° deste
artigo.

(NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



