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PODER LEGISLATIVO

SENADO FEDERAL .
Gabinete do Senador JOSE JORGE

PARECER N° , DE 2004

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 79, de 2003, que dispde sobre os direitos dos
Pacientes em servigos de saude.

RELATOR: Senador JOSE JORGE

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 79, de 2003, de autoria do
Senador Delcidio Amaral, que dispoe sobre os direitos dos Pacientes em
servigos de saude.

O art. 1° da proposicao determina que o paciente € seus
familiares t€ém o direito de receber informagdes completas a respeito do seu
estado de saude e de sua doenga.

A autonomia do paciente frente aos médicos € tratada no art. 2°,
que prev€é que O paciente possa se recusar a aceitar tratamento ou
procedimento prescrito. O § 1° desse artigo determina que a decisao do
paciente deveré ser registrada no seu prontuario e firmada por ele, por seu
médico assistente ¢ por um familiar, na qualidade de testemunha. O § 2°
caracteriza como ato de negligéncia deixar de esclarecer o paciente € seus
familiares sobre diversos aspectos relativos a doenga e ao tratamento.

O art. 3° determina que o paciente tem direito a solicitar consulta
com médicos diversos daqueles que o estdo assistindo, a fim de obter outra
opinido ou esclarecimento sobre seu estado de saude. O § 1° estende esse
direito aos familiares, caso o paciente seja menor de idade ou esteja
inconsciente ou incapaz de entender sua condigdo de saude. O § 2° obriga os
familiares a comunicar a0 médico assistente sua decisdo de buscar umd °
segunda opinido. Por fim, o § 3° determina que os laudos e pareceres dos
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médicos consultados para a segunda opinido passem a compor o prontuario do
paciente.

O direito do paciente a confidencialidade ¢ dado pelo art. 4° do
projeto. O § 1° caracteriza como crime de violagao do segredo profissional a
revelacdo de informagdes sobre a saude do paciente por parte de “qualquer
trabalhador de saude da equipe do servigo em que se esteja sendo assistido,
bem como o0 acesso a seu prontudrio por pessoa ndo autorizada”. Uma
situacdo de exce¢do a regra estabelecida no § 1° € descrita no § 2°: ndo
constitui crime a comunicagao, por parte do médico assistente, do diagndstico
de doenca sexualmente transmissivel a um contato sexual de seu paciente,
sempre que o doente ndo o faga em prazo previamente acertado com o

® médico.

O art. 5° estabelece que o paciente tem direito a privacidade,
podendo receber ou recusar-se a receber visitas (§ 1°), manter consigo objetos
pessoais (§ 3°) e utilizar suas proprias roupas (§ 4°), desde que nao prejudique
seu tratamento. O § 2° confere ao paciente o direito de ter o seu pudor
respeitado pelos trabalhadores da equipe do servigo em que se encontre.

O art. 6° garante ao paciente o direito de se comunicar com
pessoas estranhas aos servigos do hospital. A dire¢do da instituicdo devera
facilitar essas comunicagdes, especialmente com os familiares do paciente.

Pelo art. 7°, prevé-se a vigéncia da lei em que o projeto
eventualmente se transformar para a data da sua publicagdo.

A proposi¢do foi distribuida a CCJ e a Comissdao de Assuntos
® Sociais (CAS), para decisdo em carater terminativo nesta ultima. Transcorrido
o prazo regimental, ndo lhe foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Visto que o PLS n°® 79, de 2003, trata de matéria afeta ao Direito
Civil, esta Comissdo devera, em obediéncia ao art. 101, II, d, do Regimento
Interno do Senado Federal, manifestar-se sobre o mérito da proposi¢ao, além
de emitir voto sobre sua constitucionalidade e juridicidade. |

A proposicdo em tela trata de disciplinar as relagdes entre os
pacientes e os profissionais e servicos de saude. Atualmente essas relagdes
sao reguladas por dispositivos dispersos em variadas normas do ordenamento F
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juridico brasileiro, desde a Constitui¢do Federal até resolugdes dos conselhos
de fiscalizagdo das diversas profissdes de saude.

Muitos aspectos das relagdes dos pacientes com servigos e
profissionais de saiude, no entanto, ndo t€ém o devido amparo legal em nosso
Pais. Por isso, a iniciativa do ilustre Senador Delcidio Amaral reveste-se de
importancia capital para a defesa dos direitos dos pacientes, particularmente
quando estes se encontram em situagdes de fragilidade fisica e emocional,
com ocorre durante uma internagdo hospitalar.

A despeito do mérito da iniciativa, a proposi¢do apresenta alguns
pontos que merecem reparo, no sentido de aprimora-la. Serdo feitas,
inicialmente, algumas consideragdes sobre o projeto como um todo e, em
seguida, serdo analisadas as particularidades de cada um de seus artigos.

Nao obstante a ementa e alguns artigos se referirem a servigos de
saude em geral, em outras situagdes a proposicao trata apenas dos médicos,
como nos arts. 2°, 3° e 4° Esse tipo de restricdo € injustificavel, pois é
razoavel que o paciente tenha o direito a uma segunda opinido, a
confidencialidade e a recusa de tratamento quando atendido por qualquer
profissional de saide, e ndo s6 quando atendido por médicos.

Muitos dos direitos de que trata o projeto sdo extensivos aos
familiares, sem que se defina que familiares s3o esses. E importante delimitar
melhor a quem os direitos serdo estendidos, a fim de evitar que se
contemplem pessoas sem intimidade o bastante com o paciente. Ademais,
esses direitos devem sempre ser extensivos aos responsaveis legais, no caso
de o paciente ser incapaz.

No substitutivo oferecido ao final deste relatorio, propomos a
corre¢do desses equivocos.

O art. 1° estd em consonancia com o art. 7°, V, da Lei1 n°® 8.080,
de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), que estabelece, como um
dos principios do Sistema Unico de Satde, o “direito & informagio, as pessoas
assistidas, sobre sua saude”.

O § 2° tem redacdo pouco precisa e, do modo como esta redigido,
estende, aos familiares, o direito apenas a informacao, sem acesso ao
prontuario. Deve ser retificado.

O art. 2° do projeto encontra apoio no art. 5°, I, da Carta Magna, |
no art. 7°, III, da Lei n° 8.080, de 1990, e no art. 39, VI, da Lei n° 8.078, de
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11 de setembro de 1990 (Cddigo de Protecao e Defesa do Consumidor). Seria
importante, todavia, excluir os incapazes, pois as criangas freqlientemente
relutam em submeter-se a tratamentos incomodos, a exemplo de injecoes,
ainda que necessarios, € os pais e profissionais de saude tém de administra-los
contra a vontade dos pacientes.

H4 uma tendéncia atual em se conceder autonomia cada vez
maior as criangas, mas tal responsabilidade seria exagerada para elas, mesmo
que estejam sem qualquer alteragdo no nivel de consciéncia, como exige o
caput do artigo.

As exigéncias do § 1° do art. 2° sdo exageradas. O testemunho de
familiar s6 teria utilidade se o paciente fosse menor, incapaz ou estivesse
inconsciente. Nas outras situagdes, representaria um entrave burocratico para
o andamento da terapéutica, uma vez que nem sempre os familiares estao
disponiveis todo o tempo para assinar papéis, particularmente no caso de
pessoas menos favorecidas sendo tratadas fora do domicilio.

As disposigdes do art. 3° da proposi¢do em analise encontram
respaldo no art. 5°, II, da Constituigao Federal, € no art. 7°, III, da Lei n°
8.080, de 1990. O direito de consultar outros profissionais, ndo sé de saude,
mas de qualquer area, ja € exercido pelas pessoas, porquanto ndo ha lei que o
impeca.

O § 2° por seu turno, traz uma novidade: a obrigagdo de o
paciente informar ao profissional sobre sua atitude de buscar uma segunda
opinido. A medida € bastante respeitosa para com os profissionais de saide,
mas ndo deve ser obrigatdria por lei, e sim ficar a critério de cada paciente.

O art. 4° do projeto coaduna-se, de certo modo, com o disposto
no art. 5°, X, da Constituicao € com os arts. 11, 83 ¢ 102 a 109 do Codigo de
Etica Médica. Contudo, da forma como o § 1° esta redigido, d4 a entender que
em qualquer hipdtese a revelagdo do diagndstico sera considerada criminosa,
exceto na situagdo prevista no § 2°. E importante notar que o texto nio prevé a
possibilidade de o interessado autorizar a revelagao do diagnostico.

Ora, ha inumeras outras situacdes em que a revelacao de
informagdes sobre os pacientes se faz necessaria. Os exemplos mais
marcantes sdo os de doencas infecto-contagiosas graves, de notifica¢ado
compulsodria. H4, ainda, o caso das trocas de plantao, em que um médico deve
repassar as informagdes sobre os enfermos internados ao seu substituto. Se |
tudo isso for considerado crime, os profissionais de saude enfrentardo/
situagOes bastante dificeis, assim como 0s seus pacientes.

COMISSAQ DE CONS

JUSTICA E CID

sj1125m1-200407260 S N =
Senado Federal — Ala Senador Dinarte Mariz, gabinete 4 — Brasilia/i FLS¢: FP’/'{M

Tel.: (61) 311-3245 — Fax.: (61) 323-6494 7 7

UIGAQ,
1A
RS NS




PODER LEGISLATIVO 5
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE JORGE

As disposigdes do art. 5° da proposi¢do encontram-se em
consondancia com o art. 5° X, da Lei Maior. Os §§ 3° e 4° visam a garantir
maior conforto ao paciente internado. No entanto, deve-se incluir, entre as
condigdes para o paciente ter consigo oS objetos pessoais, que estes nido
prejudiquem os outros doentes internados na mesma instituigao.

O § 4° por sua vez, deve ser suprimido, visto que trard um
beneficio pequeno frente ao transtorno que podera provocar nos servigos de
saude. E sabido que os servigos de controle de infecgdes na maioria dos
hospitais brasileiros ainda s@ao muito deficientes e mal conseguem cumprir
com suas fung¢des basicas. Se forem obrigados a avaliar cada vestimenta de
cada paciente a ser internado, as atividades de controle de infec¢des serdo
® seriamente prejudicadas.

O direito a assisténcia religiosa, proposto no art. 7° do projeto, ja
esta garantido pelo art. 5°, VII, da Constitui¢do. A inovagdo proposta obriga a
diregdo do servigo “a adotar os meios mais adequados para o atendimento
dessa necessidade”.

Seria importante, todavia, delimitar melhor esses “meios”, para
evitar que sejam solicitados servigos religiosos de execugdo complexa, que
desviariam a finalidade precipua do servigo de saude. Considerando a vasta
gama de religides e seitas que atuam no Pais, seria impossivel para um
hospital providenciar sacerdotes e instrumental religioso para todas as
situagdes. Dessa forma, o que a lei pode exigir do servigo de saude € a cessao
de um espago fisico apropriado para as atividades religiosas, cabendo aos
pacientes e familiares a execu¢ao das mesmas.

O art. 7° da proposicao (clausula de vigéncia) contraria o
disposto no art. 8° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a redagao e a alteragao das leis, in verbis:

Art. 8° A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de
modo a contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a clausula “entra em vigor na data de sua
publicagdo” para as leis de pequena repercussio.

...................................................................................................

A lei eventualmente originada do PLS n° 79, de 2003, nao pode A
ser considerada de pequena repercussao, visto que exigird adaptagdes dos rr\,

v
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JUSTICA E
&L:». N XS\

FLS..
5j1125m1-200407260 4 : |
Senado Federal — Ala Senador Dinarte Mariz, gabinete/4 H/'uxl'/h(/l?/" CEP 70065-900
Tel.: (61) 311-3245 — Fax.: (61) 323-6494




PODER LEGISLATIVO 6
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE JORGE

sua clausula de vigéncia devera contemplar prazo razoavel para que pacientes,
profissionais e servigos possam se adequar a nova legislagao.

Nao ha obices com relagdo a constitucionalidade da proposigao
em tela.

Por fim, no que concerne a juridicidade, o projeto se afigura
irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
permitidos (normatizacao via edi¢do de lei) é o adequado; ii) a matéria inova
no ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) se mostra
dotado de plena coercitividade e v) se revela compativel com os principios
gerais do direito patrio.

Em conformidade com as observagdes acima apontadas,
apresentamos um substitutivo ao projeto de lei ora apreciado nesta Comissao.

I -VOTO

Em virtude das consideragdes expostas, o voto é pela aprovagio
do Projeto de Lei do Senado n® 79, de 2003, na forma do seguinte
substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N°79 (SUBSTITUTIVO), DE 2003

Dispde sobre os direitos dos pacientes em servigos
de sauide.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As relagdes entre os pacientes € 0S proﬁssmnals e
servigos de saude sdo dlsc1p11nadas nos termos desta Lei. : -

Art. 2° Ficam assegurados ao paciente:
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I — o acesso a informagdo mais completa possivel sobre sua
doenga e seu estado de saude, inclusive ao conteudo do seu prontudrio;

IT — a liberdade de consultar profissionais de saiude diversos
daqueles que o estdo assistindo, a fim de obter outra opinido ou
esclarecimento a respeito do seu diagnostico, progndstico ou tratamento;

IIT — a confidencialidade das informag¢odes referentes a sua saude;
IV — o respeito a sua privacidade;

V — a faculdade de receber ou recusar-se a receber, em seu local
O de interna¢do, pessoas que ndo estejam diretamente relacionadas com a
assisténcia a sua saude ou com o funcionamento do servi¢o de saude,
obedecidas as regras do servico;

VI — o respeito a sua intimidade, fisica e moral, durante o periodo
em que estiver sob os cuidados do servigo de saude, observadas as
circunstancias;

VII — a manutengdo consigo de objetos pessoais, desde que nao
prejudiquem o seu tratamento nem tragam incdmodo ou prejuizos a satde de
outros pacientes ou trabalhadores do servigo em que estiver internado;

VIII — a comunicagdo com pessoas estranhas ao servigo de saude
® em que estiver internado, obrigando-se a direcdo do servigo a facilitar essa
comunicagio, em especial aquela do paciente com seus familiares.

§ 1° Quando o paciente nao puder expressar validamente sua
vontade, ainda que temporariamente, o exercicio dos direitos atribuidos nos
incisos I e II serd estendido:

I — aos pais;

IT — aos responsaveis;

|/

IIT — aos familiares, em linha reta ou colateral, até o segundo
grau. \
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§ 2° A divulgagdo, sem a expressa autorizagdo do paciente ou de
seus responsaveis legais, de informagdes relativas ao seu diagnostico,
progndstico ou resultado de exames complementares ou de qualquer outro
procedimento diagnostico ou terapéutico por profissional de saude constitui
crime de violagdo do segredo profissional, na forma do art. 154 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), exceto nas seguintes
situagoes:

I — comunicagdo, as pessoas que tenham legitimo interesse, de
condig¢des patoldgicas que possam oferecer riscos a saude de outrem,;

IT — notificacdo compulsoria de doencgas as autoridades sanitarias
competentes;

III — intercambio de informagdes sobre a saude do paciente por
parte dos profissionais que atuam na sua assisténcia;

IV — revelacdo de informagdes, relativas a saude, aos pais,
responsaveis e familiares, em linha reta ou colateral, até o segundo grau, caso
0 paciente esteja, ainda que transitoriamente, relativa ou absolutamente
incapaz.

§ 3° O disposto no inciso VI do caput deste artigo aplica-se aos
cadaveres.

Art. 3° O paciente capaz que ndo apresente risco de morte
iminente podera aceitar ou recusar o tratamento ou procedimento diagndstico
ou terapéutico que lhe for prescrito por profissional de saide legalmente
habilitado.

§ 1° A decisdo de recusar o tratamento ou o procedimento
prescrito devera ser registrada no prontuario do paciente e firmada por ele,
por uma testemunha e pelo profissional assistente responsavel pela prescri¢ao
ou pela execugdo do tratamento ou procedimento.

§ 2° Quando o paciente for relativa ou absolutamente incapaz, a
decisdo de aceitar ou recusar o tratamento ou procedimento prescrito cabera
aos pais ou ao responsavel.
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§ 3° Constitui negligéncia (art. 186 da Lei n°® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002), deixar de esclarecer o paciente ou seus familiares sobre a
condi¢ao de saude do paciente, o seu prognostico, os objetivos e riscos do
tratamento ou procedimento indicado e as possiveis conseqiiéncias
decorrentes da opgao de nao seguir o tratamento ou realizar o procedimento
prescrito.

Art. 4° Os hospitais deverdo facilitar o acesso dos pacientes
internados e seus acompanhantes a assisténcia religiosa.

Paragrafo unico. Os hospitais deverao dispor de espago fisico
adequado e destinado exclusivamente as atividades religiosas.

Art. 5° Os servigos de assisténcia a saude deverdo manter um
prontuario para cada paciente atendido.

§ 1° O prontudrio devera conter as informagdes referentes a saude
do paciente e aos tratamentos e procedimentos a que seja submetido.

§ 2° Sera estabelecido, em regulamento, o prazo pelo qual os
servigos de satde serdo obrigados a manter os prontuarios dos pacientes, o
qual ndo devera ser inferior a dez anos.

Art. 6° Os estabelecimentos de assisténcia a satde deverdo
garantir aos pacientes o acesso aos direitos estabelecidos nesta lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias ap0s a data de
sua publicagdo.

Sala da Comissao,
, Presidente

Relator——
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