SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N¢ 67, DE 2013

Acrescenta o § 13 ao art. 37 da Constituicdo Federal
com o objetivo de vedar ao Poder Judicidrio e a
administragdo publica da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios a imposi¢io de
multas as pessoas juridicas de direito piblico.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 37 da Constitui¢do Federal passa a vigorar
acrescida do § 13, com a seguinte redacfo:

§ 13. £ vedado ao Poder Judiciario e & administracio ptblica da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios a imposi¢do
de multas as pessoas juridicas de direito publico, sem prejuizo das
sangOes administrativas e penais do agente publico responsavel pela
pratica de ilicitude.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.



JUSTIFICACAO

Observamos que a aplicagdo de multas contra entes publicos €, ao
fim e ao cabo, uma pratica prejudicial ao interesse publico, ja que se trata de
uma sang¢do contra a propria sociedade, por razdes tais como:

1. as multas contra entes da administragdo publica serdo sempre
pagas com recursos publicos retirados do bolso dos contribuintes;

2. a pratica pode comprometer a execugdo de projetos indutores
do desenvolvimento socioecondmico em razéo da inadequada transferéncia de
recursos orgamentarios entre entes publicos, desfigurando a finalidade original
das referidas dotacgdes.

Sabemos que a aplica¢do de multa ndo €, comprovadamente, a
melhor forma de forgar o poder piblico a cumprir determinagdo judicial ou a
reparar danos de sua responsabilidade. Todo ente publico atua dentro de uma
sistematica baseada nos principios da administragdo publica, cujo objetive ndo
deve ser outro senfo o interesse publico.

Portanto, aplicar multa contra entes publicos é uma pratica
totalmente incompativel com os objetivos e prioridades da sociedade.

Entendemos que a penalizagdo pecunidria ndo deve recair sobre a
pessoa juridica de direito piblico e sim, tio-somente, a pessoa do agente
publico, quando esse for o responséavel pelo ato lesivo objeto da punicdo. O
contribuinte, que € quem sustenta o estado com os recursos de que ele
necessita, ndo pode ser penalizado pela irresponsabilidade de agentes
publicos. Ademais, a medida da multa pode comprometer seriamente a oferta
de servigos publicos, tendo em vista a redugo de recursos do ente penalizado.

Néo obstante, haver jurisprudéncia no sentido de no poder ser
imposta multa contra a administragdo publica, em vista de sua natureza, ja que



implicaria em san¢do a propria sociedade, ao atingir os cofres publicos,
apresentamos esta proposta de emenda & Constituicdo (PEC), mediante
acréscimo do § 13 ao art. 37 da Constituicdo Federal, com o objetivo de
afastar a possibilidade da aplicagio de pena de multa as pessoas juridicas de
direito ptiblico — administra¢do direta, autarquia e fundagdes — no &mbito de
todos os entes da Federa¢do: Unifo, Estado, Distrito Federal e Municipios.

Desse modo, ficam as pessoas juridicas de direito publico imunes
a aplicagdo da legislacdo infraconstitucional que prevé pena de muita diaria
pela falta de cumprimento de decisdo judicial, conforme prevé, genericamente,
o Codigo de Processo Civil, ou multa em razéo de ato lesivo ao meio ambiente
ou de qualquer outra ilegalidade que enseje punicdo pela administragdo
publica, sem prejuizo, contudo, de sancdes administrativas e penais do agente
publico responsavel pela pratica de ilicitude.

Esperamos ter o apoio de nossos Pares para o acolhimento de
nossa proposta, a qual, se aprovada, contribuira para que a administragdo
publica, nas trés esferas da nossa Federag@o, possa melhor executar as suas
atividades em prol da sociedade brasileira.

Sala das Sessdes,
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAQ FEDERAL

CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAQ PUBLICA
Secao |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte: {Redacic dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

! - os cargos, empregos e funcles plblicas s&o acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redacdo dada pela
Emenda Constifucional n® 19, de 1958)

Il - a investidura em cargo ou emprego plblico depende de aprovacéo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado
em lei de livre nomeagao e exoneragdo; (Redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 1¢. de

1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por
igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocac&o, aquele aprovado em
concurso pablico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de diregao,
chefia e assessoramento; (Redacdo dada pels Emenda Constitucional n® 19, de 1898)

Vi - e garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagio sindical;

VIl - o dirgito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; {Redacdo dada pela Emenda Constitucicnal n® 19, de 1998)




VI - a lei reservara percentual dos cargos e empregos plblicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admisséo,

IX - 2 lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revis@o geral anual, sempre na mesma data e sem distinco de indices, (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1958) (Reaqulamento)

Xl - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da
administragao direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensées ou gutra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo
poderao exceder 0 subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como li-mite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e ¢ sub-sidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitade a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidiao mensal, em especie, dos Ministros do Supremo Tri-bunal Federal, no ambito do
Poder Judicidrio, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos; (Redacdo dada pelz Emenda Constitucional i 41. 15,12.2003)

Xl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao poderdo ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XNl - & vedada a vinculagao ou equiparagio de quaisquer espécies remuneratérias para o
efeito de remunerag&o de pessoal do servigo publico; (Redacao dada vela Emenda Constitucional
n® 18, de 1998)

XV - 0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serao computados nem
acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores; {Redzcdo dada sels Emends
Constitucional n® 19, de 1998)

XV - 0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos s&o
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xi e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, i,
153, Il e 153, § 2°, |, (Redac5o dada pela Emenda Constitucionzl n° 19, de 1998)

XVI - & vedada a acumulacéo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: (Redacio dada
pelz Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redacic dada oela Emends Constitucionai n® 128, de 1298)




b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redacag dada vela Emenda
Constitucional n? 18, de 1998)

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas, (Redacéo dada pela Emenda Constifucional n® 34, de 2001)

XVil - a proibigdo de acumuiar estende-se a empregos e fungbes e abrange autarquias,
fundacbes, empresas plblicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (RedacZo dada pela Emenda
Constitucionzai n® 19, de 1998} :

XV - a administracao fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdigdo, precedéncia scbre os demais setores administrativos, na forma da lej;

XIX — somente por lef especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicac de
empresa plblica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei complementar,
neste dltimo caso, definir as areas de sua atuacio;{Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

19, de 1998}

XX - depende de autorizagaoc legislativa, em cada caso, a criaco de subsididrias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo tecnica e econémica indispensaveis & garantia do cumprimento das

obrigagdes. (Regulamento)

XXII - as administragoes tributarias da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcicnamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, tergo recursos prioritarios para a realizagéo de suas atividades e atuarao de
forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacgdes fiscais, na forma
da lei ou convénio. {incluido pela Emendz Constitucionai n® 42. de 19.12.2003)

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientacio social, defa ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocg&o pessoal de autoridades ou servidores plblicos.

§ 2° - A ndo observancia do disposto nos incisos Il e 1il implicara a nulidade do ato e a punigéo
da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participa¢ao do usuario na administragao pubiica direta e
indireta, regulando especialmente: (Redacdo dadz vels Emenda Constitucional ni® 19. de 1998)




| - as reclamacoes relativas a prestagdo dos servigos piblicos em geral, asseguradas a
manutencéo de servigos de atendimento ao usudrio e a avaliagdo periddica, externa e interna, da
qualidade dos servicos; (Incluido pela Emenda Constifucional n® 19, de 1598)

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII; {incluido pela Emenda Constitucional n® 15, de 1988)

11l - a disciplina da representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego
ou fung¢do na administragdae publica. (Incluide pela Emenda Constitucional n® 18, de 1988}

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a
perda da fungao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradac8o previstas em lei, sem prejuizo da acio penal cabjve!.

§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescrigo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agoes de
ressarcimento.

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
putlicos responderéo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responséavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos € as restrigdes ao ocupante de cargo ou emprego da
administragao direta e indireta que possibilite o acesso a informacgdes privilegiadas. {ncluido pela
Emenda Constitucionai n® 18, de 1998}

§ 8° A autonomia gerencial, orgcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da administragdo
direta e indireta poderd ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e
o poder pblico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de desempenho para o érgéo ou
entidade, cabendo a lei dispor sobre: (Incluide pela Emenda Constitucionai n® 16, de 1558)

| - o prazo de duragao do contrato;

I - os controles e critérios de avaliagéo de desempenho, direitos, obrigages e
responsabilidade dos dirigentes;

[l - & remuneracao do pessoal.”

§ 9° O disposto no inciso X aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral. {incluido peia
Emenda Constitucionzl n® 19. de 1598)

§ 10. E vedada 2 percepgao simuitanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40
ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragao de cargo, emprego ou fungéo publica, ressalvados os
cargos acumulaveis na forma desta Constituigéo, os cargos eletivos e os cargos em comissdo
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declarados em lei de livre nomeagao e exoneragao. {Incluido pela Emendz Constitucicnal n° 20,
de 1998)

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso X| do
caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Incluido pele Emenda
Constitucional n® 47, de 2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos Estados e
ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas Constituigdes e Lei Or
ganica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal de
Justica, imitade a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos subsidios
dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores. (Incluido pela Emenda Constitucicnai ri®

47 de 2005)

Subsecéo Il
Da Emenda a Constituicio

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

II - do Presidente da Reptblica;

1l - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constituicao néo podera ser emendada na vigéncia de intervencg&o federal, de estado
de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos
membros.

§ 3° - A emenda a Constituigdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° - Nao sera objeto de deliberacéio a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado:

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

lil - a separacao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada nao
pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa.

(A Comissdio de Constituigde, Justica ¢ Cldadania)
Puhligado no DEF, de 2741172013

Secretaria de Editoragio e Publicagdes - Brasilia-DF

0S:17419/2013
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