PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 23, DE 2016

Dispbe sobre as Comissfes Parlamentares de Inquérito.

Art. 1°. As Comissdes Parlamentares de Inquérito, criadas na forma do
8 3°, do art. 58, da Constituicdo Federal de 1988, funcionardo por um periodo de
120 dias, prorrogaveis, pelo Plenario da propria comissdo, tantas vezes quantas
necessarias dentro da mesma legislatura, para a apuracao de fato determinado,
sendo suas conclusdes e documentos que as sustentam, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico e a Advocacia-Geral da Unido, para que

promovam a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

8§ 1° Mediante requerimento aprovado por um terco dos seus
membros, podera a Comissdo Parlamentar de Inquérito estender suas atividades
a fatos conexos aos que justificaram sua criagcdo ou que tenham surgido no curso

das investigagoes.

§ 2° As ComissBes Parlamentares de Inquérito sdo reconhecidas
como instrumento de investigacdo a disposicdo das minorias parlamentares,
indispensaveis a proba e legitima conducdo da administracdo publica, e como

exercicio do direito subjetivo de oposicéo.

Art. 2°. Contando com o numero constitucionalmente estabelecido de
assinaturas, a mera protocolizacdo do requerimento de criacdo de Comisséo
Parlamentar de Inquérito tera eficicia constitutiva, cabendo a Mesa da Casa do
Congresso Nacional respectiva a leitura do requerimento em Plenério no prazo de

até 24 horas.
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§ 1° Lido o requerimento, os lideres partidarios indicardo os

parlamentares que comporao, segundo a regra da proporcionalidade partidaria, a

comissdo no prazo de até 72 horas.

§ 2°. Correndo o prazo de 72 horas sem que os lideres partidarios
facam a indicacdo referida no paragrafo anterior, o Presidente da Casa do
Congresso Nacional respectiva suprira a omissao da lideranca partidaria no prazo

de até 48 horas.

8 3°. O parlamentar indicado para compor a comissao, nos termos do
8§ 2°, devera declinar sua aceitagdo ou recusa a indicagdo no prazo de 24 horas,
sob pena de prevalecer a indicacéo feita pelo lider partidario ou pelo Presidente da

Casa do Congresso Nacional respectiva.

§ 4°, Indicados os membros que a compordo, a comissao realizara sua
primeira reunido no prazo de até 48 horas, ocasido em que serdo sorteados o
Presidente, o Vice-Presidente e o Relator, que deverdo declinar aceitacdo ou

recusa a funcao no prazo de 24 horas, sob pena de prevalecer o sorteio.

Art. 3°. No exercicio de suas atribuicdes, as Comissdes Parlamentares
de Inquérito terdo poderes de investigacao préprios das autoridades judiciais, além

de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, podendo, inclusive:

| — quebrar sigilo bancério, fiscal e de dados, inclusive telefénicos,

mediante requerimento devidamente fundamentado;

Il — requisitar informacfes e documentos sigilosos diretamente aos
orgaos da administracdo federal direta e indireta e as instituicdes financeiras ou
através do Banco Central, Comissdo de Valores Mobilidrios, Receita Federal,
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social ou quaisquer outros que

as detenham;

[l — ouvir testemunhas, sob pena de conducdo coercitiva, mediante

requerimento de convocacéo devidamente fundamentado;

IV — ouvir investigados ou indiciados, mediante requerimento de

convocacao devidamente fundamentado;
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V - transportar-se aos lugares onde se fizer necessaria sua presenca.

8 1°. Indiciados e testemunhas serdo intimados de acordo com as

prescricdes estabelecidas na legislagéo penal.

§ 2° Em caso de ndo-comparecimento da testemunha sem motivo

justificado, a sua intimacdo sera solicitada ao juiz criminal da localidade em que

resida ou se encontre, na forma do art. 218 do Cddigo de Processo Penal.

§ 3° O depoente podera fazer-se acompanhar de advogado, ainda

que em reunido secreta.

8 4°, Os requerimentos serdo aprovados pelo voto de um terco dos

membros da Comissao Parlamentar.
Art. 4°. Constitui crime:

| - Impedir, ou tentar impedir, mediante violéncia, ameaca, o regular
funcionamento de Comissdo Parlamentar de Inquérito, ou o livre exercicio das

atribuicées de qualquer dos seus membros.

Pena - A do art. 329 do Codigo Penal.

Il - fazer afirmagdo falsa, ou negar ou calar a verdade como
testemunha, perito, tradutor ou intérprete, perante a Comissao Parlamentar de

Inquérito:

Pena - A do art. 342 do Codigo Penal.

Art. 5°. As ComissGes Parlamentares de Inquérito apresentardo

relatorio de seus trabalhos a respectiva Casa do Congresso Nacional.

§ 1°. Se forem diversos os fatos objeto de inquérito, a comisséo dira,
em separado, sobre cada um, podendo fazé-lo antes mesmo de finda a

investigagéo dos demais.

Art. 6°. O processo e a instrucdo dos inquéritos obedecerdo ao que

prescreve esta Lei e, no que lhes for aplicavel, as normas do processo penal.
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Art. 7°. Os regimentos internos das Casas do Congresso Nacional

deverdo ser adaptados as disposi¢cOes desta lei no prazo de 90 dias.

Art. 8° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo,

revogadas as disposi¢cdes em contrério.

JUSTIFICACAO

A Lei Federal n® 1.579 é de 1952 e se faz urgente sua adequacao a Constituicdo

de 1988 e a dindmica jurisprudencial que ocorreu desde sua edicao.

E chegado o tempo de o Parlamento Federal debrucar-se sobre o universo
heterogéneo de normas juridicas advindas do passado, da progressiva construcao
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal j& diante do texto constitucional atual, sem falar
das normas regimentais das duas Casas do Congresso Nacional, estabelecendo um novo, e
coerente, marco legal que regule o funcionamento das comissdes parlamentares de

inquérito. A isso se propde o presente projeto de lei.

Além dessa suficiente razdo, o estudo da matéria e, principalmente, a
experiéncia como Presidente da assim denominada CPI do CARF terminaram por solidificar
em mim a convic¢do de que o carater minoritario e fiscalizatério de tais comissbes deve ser

radicalizado.

De fato, embora a instalagcdo das comissdes parlamentares de inquérito e sua
natureza enquanto exercicio regular e indispensavel do direito de oposicdo estejam, em
grande parte gracas a intervencao do Supremo Tribunal Federal ao longo desses 27 anos de
experiéncia institucional, fora de discusséo, sua eficacia tem sido reduzida com o passar do

tempo.

E nossa conviccdo que a crescente desfuncionalidade das comissbes
parlamentares de inquérito devem-se, em grande medida, a manutencdo da logica
majoritaria no interior do procedimento das comissdes. Em outras palavras, o presente
projeto de lei visa criar, no que toca a operacao das comissdes parlamentares de inqueérito,
uma excec¢ao ao principio da votacdo proporcionalidade e majoritaria que, de forma

ordinaria, rege as decisdes no interior dos parlamentos.
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Quatro dispositivos constantes do projeto firmam essa nova orientacao.

O § 1° do art. 1° estabelece o quérum de um ter¢co de seus membros, para a
aprovacgdo do requerimento que estende os trabalhos da comisséo a fatos conexos aqueles

colacionados no requerimento que, aprovado, deu origem a comisséo de inquérito.

O § 2°do art. 1° deixa expresso o reconhecimento das comissdes parlamentares
de inquérito, em sua esséncia, como uma potestade ligada ao nucleo do direito de oposicéo,
destacando ainda sua fundamentalidade como instrumento de controle da administracéo

publica.

Assim, deixa-se expresso que as Comissdes Parlamentares de Inquérito sdo
reconhecidas por esta lei como instrumento de fiscalizacdo de natureza minoritaria
indispensavel a proba e legitima condugdo da administragdo publica e como exercicio do
direito subjetivo de oposicéao.

Mais a frente, no art. 3°, foi incluido um paragrafo definindo o quérum de um
terco para os requerimentos de a quebra de sigilo bancario, fiscal e de dados, inclusive

telefénicos e para aqueles que visam a convocacgao de pessoas para depor.

O mesmo ocorre com a aprovagao de convocacéo de testemunhas para prestar

informacdes a comissao.

Neste ponto, uma digressdo acerca dos principios constitucionais e do estado

atual do entendimento da matéria pelo Supremo Tribunal Federal € necesséaria.

E pacifica a posicdo da nossa Suprema Corte, lavrada no ordenado raciocinio
do Ministro Celso de Mello, no sentido de vincular, de forma intima, a decisdo colegiada
majoritaria a qualquer intervencdo restritiva no exercicio dos direitos fundamentais da

pessoa.

Ou seja, sO se admite como juridicamente aceitavel uma quebra da privacidade
de um investigado através da abertura de seu sigilo bancario, v. g., quando a maioria do
plenario da comissado de inquérito assim o determina. Por todos os precedentes, anoto o0 MS

23.669-MC, decisdo monocratica, lavrada pelo Min. Celso de Mello e julgado em 2000:

O principio da colegialidade traduz diretriz de fundamental

importancia na regéncia das deliberacbes tomadas por qualquer comisséo
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parlamentar de inquérito, notadamente quando esta, no desempenho de

sua competéncia investigatoria, ordena a adocdo de medidas

restritivas de direitos, como aquela gque importa na revelacdo das

operacodes financeiras ativas e passivas de qualguer pessoa.

O necessario respeito ao postulado da coleqgialidade qualifica-se

como pressuposto de validade e de leqitimidade das deliberacées

parlamentares, especialmente quando estas — adotadas no ambito de

comissao parlamentar de inguérito — implicam ruptura, sempre

excepcional, da esfera de intimidade das pessoas. A quebra do sigilo

bancario, que compreende a ruptura da esfera de intimidade financeira da
pessoa, quando determinada por ato de qualquer comissao parlamentar de
inquérito, depende, para revestir-se de validade juridica, da aprovacdo da
maioria absoluta dos membros que compdem o Orgdo de investigacao
legislativa (Lei n. 4.595/64, art. 38, § 4°).

De outro lado, o0 mesmo Ministro Celso de Mello foi o Relator do precedente que,
no ambito da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, fixou, de forma inconteste, a

natureza contramajoritaria das atividades das comissdes parlamentares de inquérito.

Trata-se do MS 26.441, julgado em 25 de abril de 2007. Naquele precedente,
ficou de uma vez assentada a impossibilidade de a maioria parlamentar frustrar, no ambito
de qualquer das Casas do Congresso Nacional, o exercicio, pelas minorias legislativas, do
direito constitucional a investiga¢cédo parlamentar, estatuido, ainda que de forma muito pouco

analitica, no 8§ 3°, do art. 58, da Constituicdo de 1988.

- A norma inscrita no art. 58, § 3°, da Constituicdo da Republica destina-
Se a ensejar a participagao ativa das minorias parlamentares no processo
de investigagdo legislativa, sem que, para tanto, mostre-se necessaria a

concordancia das agremiacdes que compdem a maioria parlamentar

- O direito de oposicdo, especialmente aquele reconhecido as minorias

legislativas, para que nédo se transforme numa prerrogativa constitucional
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inconsequente, ha de ser aparelhado com instrumentos de atuacdo que

viabilizem a sua pratica efetiva e concreta no ambito de cada uma das

Casas do Congresso Nacional

- A maioria legislativa ndo pode frustrar o exercicio, pelos grupos
minoritarios que atuam no Congresso Nacional, do direito publico subjetivo
que lhes é assegurado pelo art. 58,8 3° da Constituicdo e que lhes
confere a prerrogativa de ver efetivamente instaurada a investigagéo
parlamentar, por periodo certo, sobre fato determinado. Precedentes: MS
24.847/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.

- A ofensa ao direito das minorias parlamentares constitui, em esséncia,
um desrespeito ao direito do préprio povo, que também é representado
pelos grupos minoritarios que atuam nas Casas do Congresso Nacional.
REQUISITOS CONSTITUCIONAIS PERTINENTES A CRIACAO DE
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO (CF, ART.58,§ 3°):
CLAUSULA QUE AMPARA DIREITO DE CONTEUDO EMINENTEMENTE
CONTRA-MAJORITARIO

- A instauracdao de inquérito parlamentar, para viabilizar-se no ambito
das Casas legislativas, esta vinculada, unicamente, a satisfacdo de trés
(03) exigéncias definidas, de modo taxativo, no texto da Lei Fundamental
da Republica: (1) subscricdo do requerimento de constituicdo da CPI por,
no minimo, 1/3 dos membros da Casa legislativa, (2) indicacdo de fato
determinado a ser objeto da apuracao legislativa e (3) temporariedade da
comissdo parlamentar de inquérito. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal: MS 24.831/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.

De forma alguma se pode colocar em duvida a razoabilidade do entendimento segundo
o qual, em sintese, os direitos fundamentais do individuo investigado ou chamado a depor
na comissdo de inquérito sé podem ser afastados pelo voto da maioria absoluta dos seus

membros.

Em tese € uma orientacdo razoavel, filosoficamente seria o ideal, mas na prética, diante
da realidade brasileira, e chamo atencédo para a necessidade de um direito constitucional

que responda a realidade brasileira, tem-se mostrado inadequada.
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E por qué? Porque a logica contramajoritaria, considerado o estado em que esta hoje o

entendimento jurisprudencial sobre a matéria, ndo foi levada longe o suficiente.

De nada tem adiantado, nos ultimos tempos - e a esse respeito a CPl do CARF é
emblematica -, garantirmos a minoria a instalacdo da comissédo de inquérito e permitirmos
que a maioria parlamentar, confortavelmente instalada sobre a regra geral da aprovacéao
majoritaria de todas as matérias, inviabilize qualquer funcionamento efetivo e utl da

comissao.

Ora, a maioria absoluta do Plenario das Casas, mesma maioria plenaria que ja buscou
inviabilizar a instalacdo das comissdes de inquérito, se reproduz no interior da comissao de
inquérito, rejeitando qualquer pedido de quebra de sigilo ou convocacgéo que tenha qualquer,

minima que seja, possibilidade de atingir o Governo negativamente.

Diante desse quadro, a mesma minoria a que o Supremo Tribunal Federal garantiu o
direito de investigacao, se V&, no interior da comissao de inquérito, em uma rotina como a de
Sisifo, em que requerimentos sdo redigidos e colocados em votacdo, apenas para ver a
maioria absoluta governista aparecer e rejeitd-los todos e repetidamente, blindando o

Governo e impedindo o avanco das investigagdes parlamentares.

A conclusdo ndo pode ser outra: a regra excepcional do quérum de um terco dos
membros, estabelecida no 8 3° do art. 58 para a criacdo e instalacdo da comissdo de
inquérito, precisa ser estendida para o seu procedimento de aprovacdo de requerimentos no

interior da comisséo ja formada.

A lei, como é sua funcdo, deve sempre reagir, e a tempo, as distorcées que a realidade

empirica imp8e aos rumos civilizatérios estabelecidos no texto constitucional.

Se a maioria insiste no seu abuso de poder, precisam o0s instrumentos
contramajoritarios ser reforcados para responder-lhe a altura. Esse o propésito da alteracéo

legal que buscamos através do presente projeto.

Além desse ponto, que considero o nucleo da presente proposta legislativa, busquei,
em grande medida, incorporar o entendimento pacifico sobre a matéria que se solidificou no

Plenario do Supremo Tribunal Federal.
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Isso ndo obstante, em um ponto especifico, o projeto vem a contraditar a orientacdo

jurisprudencial, propondo, através de legitimo dialogo institucional entre os poderes, oferecer

solucao legislativa contraria & posi¢cdo manifestada pela Corte Suprema.

Trata-se de um trecho da redacdo do caput do art. 1° do projeto, que dispbe sobre o
envio obrigatorio, por parte da comissdo parlamentar de inquérito, dos documentos que
fundamentam suas conclusdes, aos 0rgaos responsaveis por proceder a responsabilizacao

civil e criminal daqueles flagrados pela investigagéao parlamentar.

Em 2001, em decisdo monocratica, o Ministro Mauricio Corréa, por ocasido do
processamento do MS 23.970, decidiu que o encaminhamento das conclusdes da comissao
parlamentar de inquérito “nao implica, necessariamente, que sejam elas acompanhadas dos

documentos sigilosos™.

N&o vemos, de plano, qual razdo poderia levar uma comisséo parlamentar de inquérito
a se furtar ao encaminhamento dos documentos que embasam suas conclusées, mormente,
se essas serao destinadas as autoridades publicas responsaveis pela responsabilizacao civil

e criminal daqueles que lesionam a coisa publica.

Esse e apenas esse € 0 ponto em que buscamos corrigir a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, em tudo mais louvamos o trabalho realizado pelo Tribunal ao longo desses

vinte e sete anos de vida institucional.

Forte nas razOes acima expostas rogo o apoiamento de meus pares com vistas a
aprovacao deste que pretende ser o novo marco legal das comissdes parlamentares do

inquérito no Brasil.

Sala de Sessofes, em de de 2016.

Senador ATAIDES OLIVEIRA

LEGISLACAO CITADA

Constituicao de 1988 - 1988/88
paragrafo 3° do artigo 58
Lei n® 4.595, de 31 de Dezembro de 1964 - LEI DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL -

! bJ de 5-6-2001.


http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988!art58_par3
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1964;4595

10
4595/64

(A Comiss&o de Constituicéo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)



