PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 246, de 2008, que dispde sobre a criagdo
de Zona de Processamento de Exportacéo (ZPE) no
Municipio de Jodo Monlevade, no Estado de Minas
Gerais.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOSVALADARES

| —-RELATORIO

Vem a andlise desta Comisséo 0 Projeto de Lel do Senado (PLS)
n° 246, de 2008, de autoria do Senador Wellington Salgado de Oliveira, que
dispbe sobre a criacdo de Zona de Processamento de Exportacéo (ZPE) no
Municipio de Jodo Monlevade, no Estado de Minas Gerais.

O art. 1° do projeto autoriza 0 Poder Executivo a criar Zona de
Processamento de Exportacéo (ZPE) no municipio mencionado. O paragrafo
unico do artigo prevé que a criagdo, as caracteristicas, os objetivos e
funcionamento da ZPE seréo regulados pela legidacdo cabivel. O art. 2°, por
suavez, contém a clausula de vigéncia.

N&o foram apresentadas emendas a proposi ¢ao nesta Comissao.

Il —ANALISE

O PLS n° 246, de 2008, esta de acordo com os ditames dos arts.
39, inciso Il e 43 da Constituicdo Federal, que tratam da reducdo das
desigualdades regionais. Além disso, a proposta ndo fere a ordem juridica
vigente e esta em conformidade com as regras regimentais do Senado Federal,
pois para ambas as hipoteses incide o precedente e a orientagdo dada pelo



Parecer n® 527, de 1988, da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
referente aos projetos de lei autorizativo.

Por sua vez, recentemente o Senado Federal aprovou o Projeto de
Lei de Conversdo (PLV) n°15/08, proveniente da Medida Provisoria (MP)
418/08, que regulamenta a isencéo de impostos para empresas autorizadas a
operar em Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPEs)*. O PLV teve como
relator-revisor 0 senador José Sarney que, quando presidente da Republica,
iniciou a defesa da criacdo dessas areas destinadas a producdo para
exportacdo. Logo, destaca-se a orientacao desta Casa sobre as ZPEs.

As ZPEs sd0 um importante instrumento para fomentar o
crescimento econdémico. Com as ZPEs, cidades e regides passaréo a contar
com forte poder de atracdo de empresas devido as facilidades cambiais,
tributarias e administrativas presentes nessas areas aduaneiras especiais,
podendo, eventualmente, atingir o téo amejado desenvolvimento econdmico
esocial.

Faco, no entanto, uma observacdo sobre a questdo das ZPEs. Em
primeiro lugar, aLei n°11.508, de 20 de julho de 2007, que atualizou 0 marco
regulatorio das Zonas de Processamento de Exportacdo, em seu art. 2°,
estabel ece que “a criacdo de ZPE far-se-a por decreto, que delimitaré sua érea,
a vista de proposta dos Estados ou Municipios, em conjunto ou
isoladamente”. Essa proposta, segundo o 81° do art. 2°, devera satisfazer
alguns requisitos, como, por exemplo, a indicacdo de localizacdo adequada no
gue diz respeito a acesso a portos e aeroportos internacionais. O art. 3°da Lel
n° 11.508, de 2007, por sua vez, determina que o Conselho Naciona das
Zonas de Processamento de Exportacdo — CZPE analisara as propostas de
criacdo das ZPE e dara prioridade para as propostas de criacdo de ZPE
localizada em &rea geogréfica privilegiada para a exportagéo.

O Municipio de Jodo Monlevade, segundo o autor da proposta
sob exame, esta localizado a 110 quildmetros de Belo Horizonte, 540
guilémetros de distancia do Rio de Janeiro, 435 quilGmetros de Vitoria, no
Espirito Santo, e 685 quildometros da capital de S&o Paulo. Além disso, o autor

1O PLV eimina o pagamento de sete impostos e contribuicBes em suas importagdes ou aquisicdes no
mercado interno de bens e servicos. Sdo eles: Imposto de Importagéo (I1), Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl), Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), Contribuic¢&o Social
para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do
Exterior (Cofins-Importacdo), Contribuicdo para o Pis/Pasep, Contribuicdo para o Pis/Pasep-Importacéo e
Adicional de Frete para Renovagdo da Marinha Mercante. Além de alterar a Lei 11.508/07, que trata do
regime tributario, cambial e administrativo das ZPEs, o PLV também modificou a Lel 8.256/91, que cria
dreas de livre comércio nos municipios de Boa Vista e Bonfim (RR).



argumenta gque Jodo Monlevade ja é um polo industrial no setor da siderurgia,
com destacada atuagado econdmica no setor de servigos, e conta com grandes
redes de ensino e universidades — 0 que garantiria qualificagdo de méo-de-
obra.

Em relacdo ap escoamento da producdo de uma futura ZPE, ja
gue a Lei n° 11.508, de 2007, estabelece a concessdo de prioridades para a
criacdo de ZPE localizada em area geogréfica com fécil acesso ao mercado
externo, observa-se que o municipio de Jodo Monlevade é servido por grandes
rodovias, como a MG-129 e BR-381 (Ferndo Dias), artérias que ligam as
cidades da Grande S&o Paulo a Grande Belo Horizonte. Existe ainda linha
férrea que corta a cidade. Por conseguinte, a localizacdo geogréfica e essas
redes de transporte trariam facilidades para 0 escoamento da producdo. De
gualquer modo, cabera ao Conselho Nacional das Zonas de Processamento de
Exportacéo analisar as propostas de criacéo das ZPEs e dara prioridade para
as propostas de criacdo de ZPE localizada em area geogréfica privilegiada
para a exportacao.

11 -VOTO

Diante do exposto, opino pela aprovacéo do Projeto de Lei do
Senado n° 246, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

. Relator



