PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 081, de 2011, da Senadora Gleisi
Hoffmann, que altera a Lei n°8.213, de 24 de
julho de 1991, para dispor sobre o periodo de
caréncia para a concessdo do beneficio de
aposentadoria por idade para as donas de
casa de baixa renda previsto no § 13 do art.
201 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias.

RELATORA: Senadora ANA RITA
I - RELATORIO

Chega a andlise desta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 81, de 2011, de autoria da Senadora Gleisi
Hoffmann. A proposta acrescenta art. 142-A a Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, para estabelecer regra de transi¢do na aposentadoria de segurados
sem renda propria dedicados exclusivamente ao trabalho doméstico (donas
de casa), inscritos no regime geral de previdéncia social até 31 de
dezembro de 2011.

A autora, ao argumentar em defesa da iniciativa, revela que a norma
constitucional que trata da inclusdo previdenciaria prevé um tratamento
favorecido as donas de casa (§§s 12 e 13 do art. 201 da Constituigao
Federal). E a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
instituiu uma aliquota menor (de 11%) para permitir a inclusdo dessas
trabalhadoras no ambito da Previdéncia, ainda que sem direito a
aposentadoria por tempo de contribuigao.

Destaca, no entanto, que foi mantida a exigéncia de quinze anos de
contribuicdo o que, na pratica, tornou muito dificil o implemento das
condi¢des para aposentadoria, dada a auséncia de previsao de um periodo
de caréncia inferior ao da regra geral, incompativel com as condi¢oes
especificas das donas de casa.

Por essas razdes, a proponente defende um escalonamento no
numero de meses exigidos para a concessao do beneficio de aposentadoria
por idade, variando de 24 a 180 meses, de 2011 em diante. Estabelece,



também, que o beneficio sera concedido, mesmo que a contribui¢dao tenha
se efetivado de forma descontinua.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
IT1 - ANALISE

Normas sobre o sistema especial de inclusdo no Regime Geral da
Previdéncia Social — RGPS, inserem-se no ambito do direito
previdenciario. Compete privativamente a Unido legislar sobre seguridade
social (inciso XXIII do art. 22 da Carta Magna). Sobre o tema podem os
parlamentares apresentar proposi¢des, nos termos do caput do art. 61 da
mesma Carta. Nesse aspecto, em nosso entendimento, nao ha
impedimentos constitucionais.

Também ndo vislumbramos restricoes de juridicidade ou
regimentalidade do texto analisado.

No mérito, somos favordveis a aprovagdo da proposta. As
trabalhadoras que exercem atividade exclusivamente no espago doméstico
vivem esquecidas pela legislacdo e pelo Estado. Dai a preocupacdo do
legislador de estabelecer regras mais favordveis e compensatorias para que
esse segmento da populagdo tenha direitos minimos de cidadania, entre os
quais um dos mais relevantes ¢ o direito a garantias previdenciarias.

Essa diretriz ja foi constitucionalizada e foram estabelecidas regras
de contribui¢do mais favoraveis a essas trabalhadoras. O prazo de caréncia,
em numero de contribuicdes, entretanto, ainda representa um fator que
desestimula ou impede o acesso a inclusdo previdenciaria pretendida pelo
legislador e demandada pela sociedade em seu todo.

E inegavel, por outro lado, que a emancipacio feminina passa pelo
reconhecimento do status de cidada para todas as mulheres, em todos os
ambitos da legislacdo. E toda essa evolucdo em busca da igualdade de
tratamento entre trabalhos de diversas naturezas depende de medidas
legislativas, além da evolugdo social, econdmica e cultural.

Reconhecer o direito a tratamento previdencidrio diferenciado para
os trabalhadores do ambito residencial representa, também, o
reconhecimento de que a Seguridade Social pouco avangou nessa direcado
em tantos anos de existéncia, de forma que eles fossem incluidos e
considerados nas politicas de seguridade publica. E logico que sdo medidas
compensatorias absolutamente necessarias.



III-VOTO

Nosso voto, em face dos argumentos expostos, ¢ pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n° 81, de 2011.

Sala das Sessoes, 1 de junho de 2011.

Senador Jayme Campos, Presidente

Senadora Ana Rita, Relatora



