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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.092, DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto
de Lei do Senado n°® 23, de 2004, de autoria do Senador
Marcelo Crivella, que altera, com vistas a fomentar a
utiliza¢ao de energia solar, a Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001 (Estatuto da Cidade), para instituir diretriz a ser
observada pelos Municipios, a Lei n® 4.380, de 21 de agosto
de 1964, para condicionar a obtengdo de financiamento no
dmbito do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH).

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA
RELATOR “AD HOC”: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

De autoria do Scnador Marcclo Crivella, o projeto em pauta pretende
alterar, para fomentar a utilizagdo da energia solar, o Estatuto da Cidade e a Lei do
Sistema Financeiro da Habitagido (SFH). Ao Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257, de
10 de julho de 2001, acrescenta-se nova diretriz da politica urbana, determinando
a “obrigatoriedade de que as edificagdes de uso coletivo contenham sistemas para
aquecimento de agua com a utilizagdo da energia solar”, na forma de normas
especificas a serem instituidas pelos Municipios. De outra parte, incorpora-se a
Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, dispositivo no sentido de que somente
sejam aplicados recursos do Sistema Financeiro da Habita¢do em edificios de uso
coletivo que “contiverem sistema de aquecimento de dagua com a utilizag3o,
presente ou futura, da energia solar”.



O autor destaca que a ampla utilizagdo de chuveiros elétricos, como
ocorre no Brasil, cria um padrio ineficiente de consumo de energia. Como informa
a justificagdo do projeto, esses equipamentos chegam a ser responsaveis por 33%
do consumo de uma casa e por 9% do consumo nacional de energia elétrica.

Ainda segundo o autor, a energia solar poderia substituir, em grande
medida, o uso residencial da encrgia clétrica, ndo fossem os altos custos de
adaptac¢do de prédios construidos sem a previsdo de utilizagadgdo sistema.

‘Distribuido exclusivamente a esta Comissdo de Assuntos Sociais,
para apreciagdo em carater terminativo, o projeto ndo recebeu emendas. '

I1 - ANALISE

Nos termos do inciso XX do art. 21 da Constitui¢do Federal, compete
a Unifo instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, o que veio a ocorrer
nos termos do Estatuto da Cidade, norma que a proposi¢do em pauta pretende
alterar. A deliberagdo sobre a matéria € de competéncia do Congresso Nacional,
ndo havendo restri¢do a iniciativa parlamentar. Descabe, portanto, restrigdo quanto
a constitucionalidade ou a juridicidade do projeto. B

Em relacdo a técnica legislativa, o PLS n° 23, de 2004, foi elaborado
em conformidade com as diretrizes fixadas na Lei Complementar n° 95, de 1998,
que dispde sobre a redagdo, a alteracdo e a consolidagéo das leis.

No mérito, com as ressalvas adiante comentadas, somos integralmente
favoraveis a proposigdo. Néo se justifica que um pais com a disponibilidade de
energia solar que o Brasil ostenta mantenha uma politica energética alheia a fontes
alternativas viaveis tecnoldgica e comercialmente.

O uso energético de fontes renovaveis ganha especial relevo diante da
necessidade de que seja reduzida a dependéncia da utilizagdo de combustiveis
fosseis, um dos principais responsaveis pelos efeitos danosos do aquecimento
global. Nesse sentido, a par de propiciar economia para os consumidores, a
utilizagdo de energia solar, bem como de outras fontes alternativas, constitui
relevante contribuigdo para a redugdo da emissdo dos gases geradores do efeito
estufa, uma das maiores causas de danos ambientais.
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Ressalte-se, ainda, que o Programa Nacional de Conservagdo de
Energia Elétrica (Procel) tem nas edificagdes uma de suas principais areas de
atuacdo. A base documental do Programa indica que as edificages s3o

responsaveis por cerca de 48% do consumo de energia elétrica no Brasil. O
potencial de conservagao em prédios ja construidos pode ser de até 30%, chegando
a 50% em prédios novos. Lamentavelmente, entretanto, a maioria das edificagdes,
por forga de deficiéncias de projeto, desperdica oportunidades de poupanca
energética.

Trata-se, assim, do estabelecimento de normas que poderdo ensejar
relevante impacto positivo no sistema energéetico nacional,

Ocorre, contudo, que, tendo em vista a grande diversidade de
_situagoes _climaticas -e .- as -consequentes. especificidades-regionais,—o-necessario-
incentivo & utilizagdo de-fontes energeticas alternativas a eletricidade ndo deve

levar a ulilizagdo exclusiva ¢ obrigaléria de energia solar, mas sim, estimular o
uso desta e de outras fontes alternativas.

A necessaria diversificagdo da matriz energética brasileira pode, de
fato, ocorrer por meio de maior acesso a energia solar, mas, por outro lado, em
regides de baixa insolagdo, por exemplo, outras fontes, inclusive a elétrica, podem
ser mais recomendaveis. Ja em localidades proximas as grandes reservas nacionais
de gés natural, o aquecimento por essa fonte tende a ser mais econdomico, havendo
ainda possibilidades menos freqlientes como as fontes edlicas ou de biomassa.

Em vista dessa constatagio, qual seja a de que a obrigatoriedade da
utilizagdo, presente ou futura, da energia solar poderia ensejar alguns efeitos
negativos por desconhecer peculiaridades locais € regionais, cumpre alterar a
redacdo do projeto em pauta, mantendo-se, contudo, a pertinéncia de seus
propositos.

Nesse sentido, respeitados os limites normativos das diretrizes gerais
fixadas no Estatuto da Cidade, propomos modificar o projeto para cingi-lo a
determinacdo de que os Municipios instituam normas para a utilizagdo
diversificada das fontes energéticas nas construgdes em seu territdrio, sem, no
entanto, limitar as alternativas disponiveis. Pelas mesmas razdes, sugerimos ainda,
modificagbes no dispositivo do projeto que pretende condicionar a concessdo de

financiamentos habitacionais a instalagdo de sistemas de aquecimento por meio da
energia solar, propomos modificagdes para propiciar a adocdo desses sistemas e de
outros igualmente alternativos a energia elétrica, consideradas energias limpas.
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III-VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagdo do PLS n® 23, de 2004, com a
adogdo das seguinte emendas :

EMENDA N°1 - CAS

_O.Art. 1°do PLS n°® 23 de 2004 passa a_vigorar com a seguinte redagio;_

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 10.257, de 10 de Julho de 2001, passa a
-vigorar acrescido do inciso seguinte: - ;

R R R T L LR L Ll Ty I O

XVII — instituigdo, pelos Municipios, de normas de
utiliza¢do™ de fontes energéficas para que as €dificagbes de'uso
coletivo, piiblicas e privadas, sob sua jurisdi¢do, contenham,
prioritariamente, sistemas para aquecimento de agua com a
utilizacdo de cnergia solar ou de outras fontes alternativas
consideradas limpas, por meio do aproveitamento econémico dos
insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis. (NR)”

EMENDA N° 2 - CAS

O Art. 2° do PLS n° 23 de 2004 passa a vigorar com a scguinte redagio:

Art. 2° Inclua-se na Lei n® 4.380, de 21 de agosto de 1964, o seguinte
artigo;

Art. 13-A Os edificios de uso coletivo construidos com recursos
do Sisttma Financeiro da Habitagdo conterdo, prioritariamente,
sistemas para aquecimento de agua com a utilizagio presente ou
futura da energia sclar ou outras fontes alternativas consideradas
limpas, por melo do aproveitamento econdmico dos Insumos
disponiveis e das tecnologias aplicaveis. (NR)”

Sala da Comissdo, 17 de junho de 2009.

. = Plesidente
_/7/ -, Relator



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAOQO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em reunido realizada nesta data,
aprova 0 Projeto de Lei do Senado n° 23, de 2004, com as
Emendas n° 01 ¢ 02 - CAS.

Emenda n° 01 ao PLS n° 23 de 2004

O Art. 1°do PLS n° 23 de 2004 passa a vigorar com a seguinte redacio:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
passa a vigorar acrescido do inciso seguinte:

...........................................................

XVII - instituigio, peclos Municipios, de normas de utilizagdo de
fontes energéticas para que as edificagdes de uso coletivo, ptblicas
e privadas, sob sua jurisdicdo, contenham, prioritariamente,
sistemas para aquecimento de agua com a utilizagdo de energia
solar ou de outras fontes alternativas consideradas limpas, por meio
do aproveitamento econdmico dos insumos disponiveis e das
tecnologias aplicaveis.(NR)

Emenda n° 02 ao PLS n°® 23 de 2004

O Art. 2° do PLS n°23 de 2004 passa a vigorar com a seguinte redag#o:

Art. 2° Inclua-se na Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, o

seguinte artigo:



~Art-13-A Os edificios de uso coletivo construidos conrrecursos do-
—sistema—Financeiroda~ Habitagdo conterdo,  prioritariamente;
sistemas para aquecimento de dgua com a utilizacBio presente ou
futura da energia solar ou outras fontes alternativas consideradas
_limpas,_por_meio...do - aproveitamenio. . econfmico - -dUb-—lIlbumﬂb

- disponiveis e das tecnologias aplicaveis. (NR)”- - = -— -

Sala da Comisséo, em 17 de junho de 2009.

Lo el

Presidente

TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 23, DE 2004

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 23, DE 2004

Altera, com vistas a fomentar a utilizagdo da
energia solar, a Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001 (Estatuto da Cidade), para instituir
diretriz a ser observada pelos Municipios, e a
Lei n°-4.380, de 21 de.agosto de 1964,-para
condicionar a obten¢do de financiamento no
imbito do Sistema Financeiro da Habitagdo

(SFHD.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a
vigorar acrescido do inciso seguinte:

-----------------------------------------------------------



Art.

seguinte artigo:

XVII - instituigdo, pelos Municipios, de normas de utilizagdo de
fontes energéticas para que as edificagdes de uso coletivo, piblicas e
privadas, sob sua jurisdi¢do, contenham, prioritariamente, sistemas
para aquecimento de agua com a utilizagdio de energia solar ou de
outras fontes alternativas consideradas limpas, por meio do
aproveitamento econdmico dos insumos disponiveis e das tecnologias

aplicdveis. (NR) -

2° Inclua-se na Lei n® 4.380, de 21 de agosto de 1964, o

Art. 13-A Os edificios de uso coletivo construidos com recursos do
Sistema Financeiro da Habitagdo conterdio, prioritariamente, sistemas
para aquecimento de dgua com a utilizagéio presente ou futura da
energia solar ou outras fontes alternativas consideradas limpas, por
meio do aproveitamento econdmico dos insumos disponiveis ¢ das
tecnologias aplicaveis. (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor sessenta dias apdés—a sua—

publicagdo.

Sala da Comisséo, 17 dejunho de 20()0

enadora OSALBA CIARL % Presidente

S;nador “gd”ﬂocv” PAULO PAIM, Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

...................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragao, a redagéo, a alteragdo e

Mensagem de veto a consolidagdo das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 59 da Constituigao Federal, e
Vide Decreto n® 2.854, de 29.01.1999 estabelece normas para a consolidacdo dos atos

hormativos que menciona.

LEI N° 4.380, DE 21 DE AGOSTO DE 1964.

Institui a corregBo monetaria nos contratos imobiliarios de
interésse social, o sistema financeirc para aquisigéo da
casa propria, cria 0 Banco Nacional da Habitagdo (BNH),
e Sociedades de Credito Imobiliario, as Letras
Imobiliarias, o Servico Federal de Habitagio e Urbanismo
e da outras providéncias.

Parte mantida peln Congresso Nacianal

...................................................................................................................................................

Art. 13 A partir do 3° ano da aplicagdo da presente lei, 0 Banco Nacional da Habitagdo podera alterar os
critérios de distribuigdo das aplicagdes previstas nos artigos anteriores.

...................................................................................................................................................

LE] N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigio Federal,
Mepnsagem de Veto n° 730 estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias.

...................................................................................................................................................

Arl. 2% A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabaltho e ac
lazer, para as presentes e futuras geragdes;
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Il - gestdo democrética por meio da participagdo da populagao e de associagdes representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulagéo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbang;

lll - cooperagao entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo
de urbanizagao, em atendimento ao interesse social;

IV — planegjamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigio espacial da populagdo e das
atividades econdmicas do Municipio e do territdrio sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distorgdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos piblicos adequados aos
interesses e necessidades da populacao e as caracterfsticas locais;

V| — ordenagao e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizagéo inadequada dos iméveis urbanos;
b} a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em relagao 3 infra-
estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pélos geradores de
trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

¢e) a retengdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagéo ou néo utilizagao;
f) a deterioracdo das dreas urbanizadas;
g) a poluicdo e a degradacdo ambiental;

VIl - integragdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

Vill - adogdo de padries de produgac e consumo de bens e servigos € de expansdo urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social € econdmica do Municipio e do territdrio
sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuigdo dos beneficios e dnus decorrentes do processo de urbanizagio;

X — adequagao dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos gastos publicos
aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar
geral e a fruigdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

X| — recuperagio dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizagdo de iméveis
urbanos;

Xl — protegao, preservagio e recuperagédo do meio ambiente natural e construido, do patrimdnio
cultural, histdrico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;
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XIH - audi&ncia do Poder Plablico municipal e da populagdo interessada nos processos de
implantagao de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio
ambiente natural ou construide, o conforto ou a seguranga da populag3o;

XIV - regularizagao fundiaria e urbanizagéo de areas ocupadas por populagdo de baixa renda
mediante o estabelecimento de nermas especiais de urbanizagao, uso e ocupagéo do solo e edificagéo,
consideradas a situagdo socioeconbmica da populagdo e as normas ambientais;

XV - simplificagdo da legislagdo de parcelamento, uso e ccupagdo do sclo e das normas edilicias,
com vistas a permitir a redugio dos custos e 0 aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XV — isonomia de condigbes para 05 agentes pablicos e privados na promogao de empreendimentos
e atividades relativos ao processo de urbanizagao, atendido o interesse social.

RELATORIO
RELATOR: Senador EDISON LOBAO

I - RELATORIO

O projeto em pauta, de autoria do Senador Marcelo Crivella, altera
as Lets n°® 10.257, de 2001 (Estatuto da Cidade) ¢ n® 4.380, de 1964, (Sistema
Financeiro da Habitag#o), para fomentar a utilizagdo da energia solar. A primeira
lei é acrescentada nova diretriz de politica urbana, determinando a
“obrigatoriedade de que as edificagdes de uso coletivo contenham sistemas para
aquecimento de 4gua com a utilizagio da energia solar”. A segunda, dispositivo
estabelecendo que somente sejam construidos edificios de uso coletivo com
recursos do Sistema Financeiro da Habitagdo “se contiverem sistema de
aquecimento de agua com a utilizagdo, presente ou futura, da energia solar”.

O autor destaca que a ampla utilizagio de chuveiros elétricos nas
residéncias brasileiras cria um padrio imeficiente de consumo de energia. Esses
equipamentos chegam a ser responsaveis por 33% do consumo de uma casa € por
9% do consumo nacional de energia elétrica.

A energia solar poderia substituir esse uso da energia elétrica, ndo
fossem os altos custos de adaptag@io de prédios construidos sem a previsdo de
utilizagdo do sisterna. Se as edificagdes forem originalmente projetadas para fazer
uso da energia solar, entretanto, os custos de instalacdo torname-se irrisérios. Dai
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porque a proposigdo em pauta pretende, por meio dos Codigos de Obras
municipais & do Sistema Financeiro da Habitagdo, induzir o aproveitamento da -
enerpia solar para o aquecimento da agpa.

O projeto foi distribuido exclusivamente a esta Comissdo de
Assuntos Sociais, para apreciagdo em carater terminativo. Ndo foram oferecidas
emendas.

IT - ANALISE

A proposig#o insere-se no ambito da competéncia privativa da Uméo
para “instituir diretrizes sobre desenvolvimento urbano” (art. 21, XX, da
Constituigdo) e para legislar sobre energia (art. 22, V), ndo havendo qualquer
restrigdo & iniciativa parlamentar sobre a matéria.

No mérito, somos integralmente favoriveis ao projeto. Nédo se
justifica que um pais com as caracteristicas naturais do Brasil mantenha uma
politica energética alheia a fontes alternativas wvidveis tecnoldgica e
comercialmente.

Nesse sentido, aliis, apresentamos, em 1996, o Projeto de Lei do
Senado n° 27, que cria o Programa de Incentivos a Energias Renovaveis (PIER).
Essa proposi¢io, ja aprovada nesta Casa e pendente de deliberagfio na Camara
dos Deputados, visa a promover o desenvolvimento das energias termassolar,
fotovoltaica € edlica. Tais modalidades de energia podem ser produzidas em
sistemas isolados de pequeno porte, reduzindo a necessidade de expansdo das
redes centralizadas de producéo e distribuigio de eletricidade.

Destacamos, ainda, que o govemo federal dispGe do Programa
Nacional de Conservagdo de Energia Elétrica (Procel) que tem nas edificagdes
uma de suas principais areas de atuagdo. A documentagio do Programa indica
que as edificagdes sdo responsaveis por cerca de 48% do consumo de energia
elétrica no Brasil. O potencial de conservagdo em prédios ja construidos pode ser
de até 30%, chegando a 50% em prédios novos. A maioria das edificagdes
desperdiga relevantes oportunidades de poupanga energética. Deficiéncias de
projeto arquitetonico, construgéo e utilizagdo final impedem a incorporagac dos
avangos nas areas de arquitetura bioclimatica, materiais, equipamentos e
tecnologia construtiva vinculados i eficiéncia energética.
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A proposigdo em apreco, constitui-se em importante estimulo a
energia termossolar, cujo emprego ainda esta restrito as residéncias de familias
mais abastadas. Como bem salienta o autor, tal limitacio sé ocorre por falta de
planejamento, uma vez que a tecnologia ¢ barata e disponivel. Trata-se, apenas,
de projetar as novas edificagSes para a captagdo da energia solar e sua
transformagido em energia térmica, que sera empregada no aquecimento da agua.

Uma medida simples como esta podera ter um impacto enorme no
sistema energético nacional pois, como aponta o autor da proposigdo, parcela
substancial do consumo nacional de energia elétrica é atribuivel ao uso de
chuveiros clétricos.

I -VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagdo do PLS n® 23, de 2004.

Sala da Comussio,

, Presidente

& /_/@ /@ , Relator
e



16

RELATORIO

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

De autoria do Senador Marcelo Crivella, o projeto em pauta
pretende alterar, para fomentar a utilizagdo da energia solar, o Estatuto da
Cidade ¢ a Lei do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH). Ao Estatuto da
Cidade, Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, acrescenta-se nova diretriz da
politica urbana, determinando a “obrigatoriedade de que as edificagdes de uso
coletivo contenham sistemas para aquecimento de agua com a utilizagio da
energia solar’, na forma de normas especificas a serem instituidas pelos
Municipios. De outra parte, incorpora-se & Lei n° 4.380, de 21 de agosto de
1964, dispositivo no sentido de que somente sejam aplicados recursos do
Sistema Financeiro da Habitagdo em edificios de uso coletivo que
“contiverem sistema de aquecimento de agua com a utilizagdo, presente ou
futura, da energia solar”.

O autor destaca que a ampla utilizagdo de chuveiros elétricos,
como ocorre no Brasil, cria um padrdo ineficiente de consumo de energia.
Como informa a justificagdo do projeto, esses equipamentos chegam a ser
responsaveis por 33% do consumo de uma casa e por 9% do consumo
nacional de energia elétrica.

Ainda segundo o autor, a energia solar poderia substituir, em
grande medida, o uso residencial da energia elétrica, ndo fossem os altos
custos de adaptagdo de prédios construidos sem a previsdo de utilizagio do
sistema.

Distribuido exclusivamente a4 esta Comissdo de Assuntos
Sociais, para apreciagdo em carater terminativo, o projeto ndo recebeu
emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do inciso XX do art. 21 da Constituicao Federal,
compete a Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, o que
veio a ocorrer nos termos do Estatuto da Cidade, norma que a proposig¢do em
pauta pretende alterar. A deliberagdo sobre a matéria é de competéncia do
Congresso Nacional, ndo havendo restri¢ao a iniciativa parlamentar. Descabe,
portanto, restri¢do quanto 4 constitucionalidade ou a juridicidade do projeto.

Em relagdo i técnica legislativa, o PLS n® 23, de 2004, foi
elaborado em conformidade com as diretrizes fixadas na Lei Complementar
n° 95, de 1998, que dispde sobre a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das
leis.

No mérito, com as ressalvas adiante comentadas, somos
integralmente favoraveis a proposigdo. Néo se justifica que um pais com a
disponibilidade de energia solar que o Brasil ostenta mantenha uma politica
energética alheia a fontes alternativas viaveis tecnologica e comercialmente.

O uso energético de fontes renovaveis ganha especial relevo
diante da necessidade de que seja reduzida a dependéncia da utilizagdo de
combustiveis fosseis, um dos principais responsaveis pelos efeitos danosos
do aquecimento global. Nesse sentido, a par de propiciar economia para os
consumidores, a utilizagao de energia solar, bem como de outras fontes
alternativas, constitui relevante contribui¢do para a redugdo da emissdo dos
gases geradores do efeito cstufa, uma das maiores causas de danos
ambientais.

Ressalte-se, ainda, que o Programa Nacional de Conservagao de
Energia Elétrica (Procel) tem nas edificages uma de suas principais areas de

atuacdo. A base documental do Programa indica que as edificacdes so
responsaveis por cerca de 48% do consumo de energia elétrica no Brasil. O
potencial de conservagdo em prédios ja construidos pode ser de até 30%,
chegando a 50% em prédios novos. Lamentavelmente, entretanto, a maioria
das edificagbes, por forga de deficiéncias de projeto, desperdica
oportunidades de poupanga energética.
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Trata-se, assim, do estabelecimento de normas que poderdo
ensejar relevante impacto positivo no sistema energético nacional.

Ocorre, contudo, que, tendo em vista a grande diversidade de
situagOes climéticas e as conseqiientes especificidades regionais, o necessério
incentivo a utilizagdo de fontes energéticas alternativas a eletricidade ndo
deve levar a utilizagdo exclusiva e obrigatoria de energia solar, mas sim,
estimular o uso desta e de outras fontes alternativas.

A necessaria diversificagdo da matriz energética brasileira pode,

-de fato, ocorrer por meio de maior acesso a energia solar, mas, por outro lado,

em regides de baixa insolagdo, por exemplo, outras fontes, inclusive a
elétrica, podem ser mais recomendaveis. J4 em localidades préximas as
grandes reservas nacionais de gas natural, 0 aquecimento por essa fonte tende
a ser mais econdmico, havendo ainda possibilidades menos fregiientes como
as fontes edlicas ou de biomassa.

Em vista dessa constatacdo, qual seja a de que a obrigatoriedade
da utilizagdo, presente ou futura, da energia solar poderia ensejar alguns
cleitos negativos por desconhecer peculiaridades locais e regionais, cumpre
alterar a redagdo do projeto em pauta, mantendo-se, contudo, a pertinéncia de
seus propositos.

Nesse sentido, respeitados os limites normativos das diretrizes
gerais fixadas no Estatuto da Cidade, propomos modificar o projeto para
cingi-lo & determinagdo de que os Municipios instituam normas para a
utilizagdo diversificada das fontes energéticas nas construgdes em seu
territorio, sem, no entanto, limitar as alternativas disponiveis. Pelas mesmas
razoes, sugerimos ainda, moditicagdes no dispositivo do projeto que pretende
condicionar a concessdo de financiamentos habitacionais 3 instalagio de
sistemas de aquecimento por meio da energia solar, propomos modificagdes
para propiciar a adogdo desses sistemas e de outros igualmente alternativos a
energia elétrica.

III - VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagio do PLS n° 23, de 2004, com
a adogdo das seguinte emendas :
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Emenda n° 1 ao PLS n° 23 de 2004

O Art. 1° do PLS n°® 23 de 2004 passa a vigorar com a seguinte redagdo;

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa
a vigorar acrescido do inciso seguinte:

e L R

XVII — instituigdio, pelos Municipios, de normas de
utilizagdo de fontes energéticas para que as edificagdes de -
uso coletivo, publicas e privadas, sob sua jurisdiggo,
contenham, prioritariamente, sistemas para aquecimento de
agua com a utilizagdo de energia solar ou de outras fontes
alternativas, por meio do aproveitamento econbémico dos
insumos disponiveis e das tecnologias aplicveis. (NR)”

Emenda n° 2 ao PLS n° 23 de 2004

O Art. 2° do PLS n° 23 de 2004 passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 2° Inclua-se na Lei n® 4.380, de 21 de agosto de 1964, o
seguinte artigoi

Art. 13-A Os edificios de uso coletivo construidos com
recursos do Sistema Financeiro da Habitagio conterdo,
prioritariamente, sistemas para aquecimento de 4dgua com a
utilizagdo presente ou futura da energia solar ou outras fontes
alternativas, por meio do aproveitamento econdmico dos
insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis. (NR)”

Sala da Comisséo,

, Presidente

Loz (/C/@L—/
, Relator
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EMENDA N° de 2008

O art 1° do Projeto de Lei do Senado n° 23, de 2004 passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 1°- O art. 2°, da Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001, passa a vigorar acrescido do inciso seguinte:

.........................................................................................................

XVII - institui¢do, pelos Municipios, de critérios de conservagao e
uso racional de energia em edificagdes de uso coletivo, publicas e
privadas, sob sua jurisdigdo, por meio do aproveitamento
econdmico dos insumos disponiveis ¢ das tecnologias aplicaveis.

Sala da Comissao,

Senador
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EMENDA N° de 2008

EMENDA N° de 2008

O Art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 23 de 2004 passa a vigorar com
a seguinte redagao:

“Art. 2° - Inclua-se na Lei no. 4.380, de 21 de agosto de
1964, 0 seguinte artigo:

Art. 13-A Os novos edificios de uso coletivo construidos com
recursos do Sistema Financeiro da Habitagdo conterao,

prioritariamente, sistemas para aquecimento de 4gua com a
utilizagio presente ou futura da energia solar ou outras fontes
alternativas, por meio do aproveitamento econdmico dos insumos

disponiveis e das tecnologias aplicaveis.

Sala da Comissdo,

Senador

< .
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RELATORIO

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

De autoria do Senador Marcelo Crivella, o projeto em pauta
pretende alterar, para fomentar a utilizagdo da energia solar, o Estatuto da
Cidade € a Lei do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH). Ao Estatuto da
Cidade, Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, acrescenta-se nova diretriz
para a politica urbana, determinando a “obrigatoriedade de que as edificagbes
de uso coletivo contenham sistemas para aquecimento de agua com a
utilizagdo da energia solar”, na forma de normas especificas a serem
instituidas pelos municipios. De outra parte, incorpora-se a Lei n° 4,380, de
21 de agosto de 1964, dispositivo no sentido de que somente sejam aplicados
recursos do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH) em edificios de uso
coletivo que “contiverem sistema de aquecimento de agua com a utilizagdo,
presente ou futura, da energia solar”.

O autor destaca que a ampla utilizagdo de chuveiros elétricos,
como ocorre no Brasil, cria um padrio ineficiente de consumo de energia.
Como informa a justificagdo do projeto, esses equipamentos chegam a ser
responsaveis por 33% do consumo de uma casa e por 9% do consumo
nacional de energia elétrica.

Ainda nos termos da justificacdo, a energia solar poderia
substituir, em grandc medida, 0 uso residencial da energia elétrica, ndo

fossem os altos custos de adaptagio de prédios construidos sem a previsio de
utilizagdo do sistema.

Distribuido exclusivamente a esta Comissdo de Assuntos Sociais,

para apreciagdio em carater terminativo, o projeto ndo recebeu emendas no
prazo regimental.
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I1 - ANALISE

Nos termos do inciso XX do art. 21 da Constituicio Federal,
compete a Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, o que
veio a ocorrer nos termos do Estatuto da Cidade, uma das normas que a
proposi¢do em pauta pretende alterar. A deliberagiio sobre a matéria é de
competéncia do Congresso Nacional, ndo havendo restrigio & iniciativa
parlamentar. Descabe, portanto, restri¢io quanto 3 constitucionalidade ou 2
Juridicidade do projeto.

Em relagdo a técnica legislativa, o PLS n°® 23, de 2004, foi
elaborado em conformidade com as diretrizes fixadas na Lei Complementar
n® 95, de 1998, que dispSe sobre a redacgdo, a alteracdo e a consolidac3o das
leis.

No mérito, com as ressalvas adiante comentadas, somos
integralmente favoraveis a proposi¢do. Ndo se justifica que um pais com a
disponibilidade de energia solar que o Brasil ostenta mantenha uma politica
energética alheia a fontes alternativas vidveis tecnoldgica e comercialmente.

O uso energético de fontes renovaveis ganha especial relevo
diante da necessidade de que seja reduzida a dependéncia da utilizacio de
reservatorios hidricos € de combustiveis fosseis. Nesse sentido, a par de
propiciar economia para os consumidores, a utilizacio de energia solar, bem
como de outras fontes alternativas, constitui relevante contribui¢io para a
redugdo da dependéncia da geragdo hidroelétrica, bem como da emiss3o de
gases que ensejam o efeito estufa, uma das maiores causas de danos
ambientais.

Ressalte-se, ainda, que o Programa Nacional de Conservagio de
Energia Elétrica (Procel) tem nas edificagdes uma de suas principais 4reas de

atuagdo. A base documental do Programa indica que as edificacdes sdo
responsiveis por cerca de 48% do consumo de encrgia clétrica no Brasil. O
potencial de conservagdo em prédios ja construidos poderia ser de até 30%,
chegando a 50% em prédios novos. I.amentavelmente, entretanto, a maioria
das edificagdes, por forga de deficiéncias de projeto, desperdica
oportunidades de poupanga energética.
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Trata-se, assim, do estabelecimento de normas que poderdo
proporcionar relevante impacto positivo no sistema cnergético nacional.

Ocorre, contudo, que, tendo em vista a grande diversidade de
situagBes climaticas e as conseqiientes especificidades regionais, o necessério
incentivo a utilizagdo de fontes energéticas alternativas a eletricidade nio
deve levar 4 utilizagdo exclusiva e obrigatéria de apenas uma das
possibilidades de substituigdo.

A necessara diversificagdo da matriz energética brasileira pode,
de fato, ocorrcr por meio de maior acesso & energia solar, mas, por outro lado,
em regibes de baixa insolagdo, por exemplo, outras fontes, inclusive a
elétrica, podem ser mais recomendaveis. J4 em localidades préximas as
grandes reservas nacionais de gas natural, o aquecimento por essa fonte tende
a ser mais econdmico, havendo ainda possibilidades menos fregiientes como
as fontes edlicas ou de biomassa.

Em vista dessa constatagao, qual seja a de que a obrigatoriedade
da utilizagdo, presente ou futura, da energia solar poderia ensejar alguns
cfeitos negativos por desconhecer peculiaridades locais e regionais, cumpre
alterar a redagdo do projeto em pauta, mantendo-se, contudo, a pertinéncia de
seus propositos.

Nesse sentido, respeitados os limites normativos das diretrizes
gerais fixadas no Estatuto da Cidade, propomos modificar o projeto para
cingi-lo & determinagdo de que os municipios instituam normas para a
utilizagdo diversificada das fontes energéticas nas construgdes em seu
territorio, sem, no entanto, limitar as alternativas disponiveis. No mesmo
sentido, qual seja o de alargar as possibilidades de utilizagdo das fontes
alternativas, alteramos o dispositivo do projeto que pretende condicionar a
concessio de financiamentos habitacionais no Ambito do SFH.

Incluido na pauta da reunido desta Comissdo ocorrida em 6 de
agosto ultimo, o projeto recebeu duas emendas, ambas de autoria do Senador

Augusto Botelho. A primeira altera a redagio do texto proposto para a diretriz
a ser incorporada ao Estatuto da Cidade. A segunda pretende deixar claro que
a exigéncia de sistemas alternativos para o aquecimento d’dgua nas
edificagdes financiadas com recursos do SFH dirige-se as novas construgdes.
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A matéria foi entdo retirada de pauta para o adequado exame das
alteragdes propostas.

Consentdneas com o entendimento deste relator de que o
estimulo as fontes alternativas ndo deve limitar-se a energia solar, as emendas
sob exame aprimoram o projeto e merecem acolhimento com ligeiras
. modificagdes redacionais. Em conseqliéncia, deve-se. igualmente alterar a
ementa da proposigdo de modo a refletir as alteragdes promovidas.

I -voTo

Ante o exposto, voto pela aprovagdo do PLS n? 23, de 2004, com
as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAS

Dé-se a seguinte redagio ao art. 1° do PLS n° 23, de 2004:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a
vigorar acrescido do inciso seguinte:

...........................................................................................

XVII - institui¢do, pelos Municipios, das normas e critérios de
conservagio e racionalizagio do consumo de energia em edificagdes
de uso coletivo, piblicas e privadas, sob sua jurisdi¢do, considerados
os insumos disponiveis e as tecnologias aplicéveis. (NR)”
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EMENDA N° - CAS

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° do PLS n° 23, de 2004:

Art. 2° A Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 13-A. Os edificios de uso coletivo somente poderdo ser
construidos com recursos do Sistema Financeiro da Habitagdo se
contiverem sistemas para aquecimento de dgua quc pcrmitam a
utilizagdo, presente ou futura, de energia solar ou de outras fontes
alternativas a energia elétrica.”

EMENDA N° - CAS

Dé-se 4 ementa do PLS n° 23, de 2004, a seguinte redag3o:

“Altera, com vistas a fomentar a utilizagio de fontes energéticas
alternativas, a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
‘Cidade), para instituir diretriz a ser observada pelos Municipios, ¢ a
Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, para condicionar a obtengZo de
financiamento no 4mbito do Sistema Financeiro da Habitagio (SFH)."

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator

’/r
Jc —_ 5_/L—<_3\
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- SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS -

OF. N° 169/98 — PRES/CAS
Brasilia, 17 de junho de 2009.

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia gue esta Comissdo aprovou, em decisio
terminativa, v Projeto de Le¢i do Senado n° 23, dc 2004, com as Emendas 01,02 — CAS de
2009, que “Altera, com vistas a fomentar a utilizacio da energia solar, a Lei n® 10,257,
de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para instituir diretriz a ser observada pelos
Municipios, € a Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, para condicionar a obtencao de
financiamento no Ambito do Sistema Financiamento da Habita¢io (SFH)”, de autoria do
Senador Marcelo Crivella. B '

Atenciosamente,
Seffadora ROSALBA CIARLW
Presidente '
Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
DD. Presidente do Senado Federal
SENADO FEDERAL _

Publicado no DSF, de 11/7/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(0S:14752/2009)
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