SENADO FEDERAL

PARECERES
N 1.069 A 1.071, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 181, de 2010, do Senador
Marcelo Crivella, que autoriza as farmacias ¢ drogarias a
vender medicamento pelo preco de custo a aposentados pelo
Regime Geral da Previdéncia Social ¢ a langar a diferenca
entre esse prego € o de mercado como despesa operacional da
empresa.

PARECER N2 1.069, DE 2013

(Da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa)

RELATORA: Senadora MARISA SERRANO
RELATOR “AD HOC”: Senador JOAQ PEDRO

] - RELATORIO

O Projeto de L.ei do Senado (PLS) n°® 181, de 2010, de autona
do Senador Marcelo Crivella, autoriza as farmacias e drogarias a vender
medicamentos pelo prego de custo ¢ a langar a diferenga entre esse prego e
o de mercado como despesa operacional da empresa, desde que a venda
seja feita a cliente que, na forma do regulamento, comprove ser,
cumulativamente, aposentado pelo Regime Geral da Previdéncia Social,
portador de doenca crénica grave, usuario continuo do medicamento que
pretende adquirir e usuario de servigo do Sistema Unico de Satde (SUS).

O projeto determuna ainda que o rol de medicamentos
alcang¢ados pelo projeto seja definido pelo Ministério da Saude, com base
em dados epidemiologicos relativos a prevaléncia de doengas e agravos na
populagéo de 1dosos.



A clausula de vigéncia prevé que a lei em que o projeto vier a
se transformar entre em vigor apés decorridos cento ¢ oitenta dias da data
de sua publicagio.

A proposicdo ¢ justificada pela necessidade de reduzir o
1mpacto dos gastos com medicamentos nos baixos rendimentos de parcela
significativa dos nossos aposentados pela Previdéncia Social, segmento
populacional em que a elevada prevaléncia de doencas cronicas acarreta o
uso continuado de medicamentos caros.

O autor da proposta sinaliza, ademais, que a maioria das
farmacias e drogarias ja concede, de rotina, descontos como mecanismo de
fidelizagdo desses pacientes, o que, na sua opinido, evidenciaria que o
prego dos medicamentos no comércio varejista pode ser reduzido sem
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A maténa foi distribuida para a apreciagdo desta Comissdo de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa e da Comissdo de Assuntos
Sociais, cabendo a segunda a decisdo terminativa.

N3ao foram oferecidas emendas.
A matéria ja for objeto de analise pelo relator que nos

antecedeu nesse mister — Senador José Nery — cujo parecer adotamos aqui,
por concordarmos com seu inteiro teor.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo opiar sobre a protegéo aos 1dosos ¢ a
garantia e promogdo dos direitos humanos, matérias que s@o objeto da
proposi¢do em andlise.

Concordamos com as premissas do autor do projeto quanto ao
maior consumo de medicamentos pelos idosos, os orgamentos familiares
reduzidos dos aposentados e o impacto dos gastos com medicamentos
sobre esses or¢amentos.

Dessa forma, o mecanismo sugerido pode permitir aumentar o
acesso dos 1dosos aos medicamentos de que necessitam e, assim, contribuir
para melhorar a qualidade de vida desse segmento de nossa populagéo.

I - voT1oO

Em vista do exposto, somos, no mérito, pela aprova¢io do
Projeto de Lei do Senado n® 181, de 2010.

Sala da Comisséo, 2 de junho de 2011.

, Presidente

h/\ARN\a ~=> , Relatora
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PARECER N2 1.070, DE 2013

(Da Comissao de Assuntos Econémicos)

RELATORA: Senadora  VANESSA GRAZZIOTIN

I-RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para andlise e deliberagdo, o PLS n°® 181,
de 2010, que autoriza as empresas a langar, como despesa operacional da
empresa, a “diferenga entre o prego de mercado e o prego de custo do
medicamento, quando a venda ocorrer pelo prego de custo.

O projeto, se convertido em lei, possibilitard as farméacias e
drogarias deduzir a diferenca referida da base de célculo do imposto de renda
da pessoa juridica (IRPJ}, reduzindo a carga tributdria sobre o medicamento e
incentivando a venda a prego de custo aos consumidores.

Caso aprovado, o PLS estenderd esse beneficio a todos os idosos
que comprovarenm, na forma do regulamento a ser expedido pelo Poder
Executivo, a condigdo de aposentados pelo Regime Geral da Previdéncia

Social, portadores de doengas crénicas graves, usudrios continuos do
medicamento que pretendem adquirir e usudrios de servi¢o do Sistema Unico
de Satide.

A lista de medicamentos que poderdo ser vendidos nos termos do
PLS n® 181, de 2010, serd definida pelo Ministério da Satde, segundo
critérios técnicos e estatisticos que considerardo a prevaléncia de doengas na
populagéo de idosos.

A clausula de vigé€ncia prevé que a lei entre em vigor cento e
oitenta dias apos a data de sua publicagio.

Na justificagdo, o autor argumenta que noventa por cento dos
aposentados do Regime Geral da Previdéncia recebe proventos inferiores a
dois salarios minimos, montante inferior ao custo de aquisicdo de diversos
medicamentos de uso continuado necessirios a safide e ao bem-estar dos
idosos. Esse descompasso impede que a populacio de baixa renda possa
suportar o peso financeiro do tratamento da propria saude.

Além disso, o autor cita as frequentes promogdes de descontos
oferecidas pelas farmacias e drogarias como evidéncia de que as margens de
lucro comportariam uma redugdo, sem comprometer o desempenho das
empresas.



A proposi¢do foi originalmente enviada a Comissio de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), onde recebeu parecer favorével,
e a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS). Apos a votagdo do parecer na CDH,
porém, foi aprovado em Plenario o Requerimento n° 1.215, de 2011, de
autoria da Senadora Ana Rita, solicitando que o PLS fosse enviado também a
esta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE). Somente apds a manifestagio

da CAE o processado serd remetido a CAS, para deliberagdo em eardter
terminativo.,

'II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre os aspectos
econdmicos e financeiros de proposigdes submetidas a sua apreciagio.

Nesse diapasdo, sdo inegaveis as dificuldades enfrentadas pelos

idosos de baixa renda para suportar o alto custo dos remédios de que
necessitam.

A sistemética proposta pelo PLS n°® 181, de 2010, se convertida
em norma juridica, permitird as empresas reduzir o imposto sobre a renda
devido, proporcicnalmente as vendas que realizarem com base no preco de
custo aos 1dosos que cumprirem os requisitos fixados.

Sem duvida, trata-se de forte incentivo para que reduzam os
pregcos cobrados, em favor do grupo mais desprotegido, composto por
aposentados pelo Regime Geral da Seguridade Social que dependem do
Sisterna Unico de Satide para obter suas prescri¢cdes de medicamentos.

A limitacdo da aplicabilidade das regras a lista de medicamentos
previamente divulgada pelo 6rgéo responsavel do Poder Executivo impedira o
aproveitamento dos beneficios da lei de forma inadequada ou abusiva.

Infelizmente, ainda ndo foi possivel garantir, na pratica, o ideal
contido no art. 196 da Constitui¢ido Federal, que preconiza o direito de todos a
satde, mediante politicas que proporcionem acesso universal e igualitario aos
servigos de promogéo, protegdo e recuperagdo da salde.

Diversas iniciativas ja foram implementadas para tentar superar
as limitagdes existentes, entre as quais podem ser citadas o Programa
Farmdcia Popular do Brasil, a Lei n° 10.858, de 2004, que autoriza a
Fundagdo Oswaldo Cruz a disponibilizar medicamentos, mediante
ressarcimento; e a recente Lei n° 12.401, de 2011, que criou critérios para a
dispensagdo de medicamentos no ambito do SUS. No entanto, essas
iniciativas, embora tenham representado avangos para a satide publica, ndo



lograram resolver definitivamente o problema da assisténcia aos idosos de
baixa renda.

Portanto, os objetivos do PLS n° 181, de 2010, s3o nobres, estio
de acordo com os principios constitucionais e as Iniciativas ja implementadas
pela Unifio e merecem o apoio do Senado Federal.

No entanto, tendo em vista que o projeto, se transformado em let,
produzira impacto na receita da Unifo em decorréncia de rentincia tributaria,
seria necessdrio apresentar compensagdo orgamentdria correspondente, em
conformidade com os arts. 12 e 14 da Lei n° 101, de 2000, a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal. Na auséncia dessa compensagdo, apresentamos
emenda com vistas a sanar este 6bice no projeto.

Além desse ajuste, e apenas para adequar o texto do projeto ao
disposto no art. 84, VI, a, da Constitui¢do, que confere ao Presidente da
Repl'lblica competéncia privativa para dispor, mediante decreto, sobre a
organizacdo e o funcionamento da administragdo federal, apresento emenda
para substituir a expressdo “Ministério da Salde” por “regulamento”, de

forma a preservar a separagdo entre os Poderes.

I -VvOoTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do PLS n° 181, de
2010, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CAE

Substitua-se, no art. 2° do PLS n° 181, de 2010, a expressdo “pelo
Ministério da Satde” pela locugdo “por regulamento”.

EMENDA N°2 - CAE

Inclua-se o seguinte dispositivo no PLS n° 181, de 2010:

Art, 3° A estimativa do montante da rentncia fiscal decorrente
do disposto no art. 1° desta Lei sera incluida no demonstrativo a que se refere
o § 6° do art. 165 da Constituigdo Federal, de forma a dar cumprimento ao
disposto nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

,—,
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, Presidente

E I : , Relatora
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PARECER N21.071, DE 2013

{Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR DO VENCIDO: Senador HUMBERTO COSTA

O Projeto de Lei do Senado n° 181, de 2010, do Senador
Marcelo Crivella, autoriza as farmécias e drogarias a vender medicamentos
pelo pre¢o de custo e a langar a diferenga entre esse pre¢o e o de mercado
como despesa operacional da empresa. Para tanto, prevé que a venda deve

ser feita a cliente que, na forma do regulamento, comprove ser,
cumulativamente, aposentado nPln Regime Geral da Previdéncia Social
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(RGPS), portador de doeng:a cronica grave, usudrio continuo do
medicamento que pretende adquirir e usuario de servigo do Sistema Unico
de Saude (SUS).

O autor justifica sua proposi¢do como uma forma de reduzir os
gastos com medicamentos dos aposentados pela Previdéncia Social, tendo
em vista que essas pessoas sdo comumente afetadas por doengas crOnicas
que exigem o uso continuado de medicamentos.

O projeto foi apreciado durante a reunido deste Colegiado
realizada no dia 4 de setembro de 2013. Na ocasido, a relatora -da matéria,
Senadora Vanessa Grazziotin, concluiu pela aprovagédo, com as emendas
aprovadas no ambito da Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Durante a discussdo, contudo, prevaleceram os argumentos
contrarios a proposi¢do, que passamos a explicitar.

Em primeiro lugar, h& que se destacar a grande compIGXIdade

do mecanismo propugnado pelo projeto, dado que a pessoa, para ter direito
a comprar ¢ medicamento ne]n preco de custo, precisa comprovar gue
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preenche todas as quatro condlgoes ex1g1das. 1) ser aposentado pelo RGPS;
2) ser portador de doenga crdnica grave; 3) ser usudrio de medicamento de
uso continuo; e 4) ser usudrio de servigo do SUS.

Além de toda a burocracia necessaria para comprovar o
preenchimento das condi¢des elencadas, a complexidade do mecanismo
proposto abrange também as medidas de fiscalizagdo e controle que terdo
de ser instituidas para aferir o atendimento do previsto no projeto e a
comprovacio das operagdes por parte das farmacias e drogarias, de forma a
detectar e coibir eventuais fraudes.

Devemos lembrar, ainda, que a medida oferecida, caso
adotada, impactaria negativamente o comércio varejista das pequenas e
médias farmacias — que ja enfrentam problemas para se manter no



mercado —, do que resultaria menor acesso aos medicamentos para a nossa
populagio, especialmente aquela das dreas menos assistidas do Pais. E fato
que, para competir no mercado, as pequenas e medias farmacias t€ém de
buscar reduzir custos sem perder a qualidade. A pratica de bons pregos, no
entanto, nfo se confunde com pregos invidveis, como a venda de
medicamentos a prego de custo proposta pelo presente projeto.

Do ponto de vista do mérito relativo as questdes de
necessidades de saide e da justica social, também ndo nos parece que a
medida proposta seja adequada aos objetivos pretendidos. De acordo com o
PLS, qualquer pessoa aposentada pelo RGPS ¢ passivel de ser contemplada
pela medida, o que incluiria pessoas de alto nivel socioecondmico
aposentadas sob esse regime. Por outro lado, ficam excluidos do beneficio
proposto os servidores publicos inativos, ainda que parcelas consideraveis
deles recebam baixos saldrios, como professores, algumas categorias de
profissionais de saude, policiais civis e militares, especialmente nas regides
mais carentes de nosso pais. Ademais, ndo vislumbramos motivos para que
fiquem excluidas da medida proposta pessoas ndc aposentadas que sejam
portadoras de doengas cronicas € que também possam enfrentar
dificuldades para adquirir os medicamentos de uso continuo.

O critério de ser usudria do SUS também ndo garante que a
pessoa tenha o perfil socioeconémico almejado pelo projeto, além de poder
provocar o aumento artificial da demanda pelo sistema publico de saide
por pessoas cuja tnica finalidade é cumprir esse requisito.

A nosso ver, o Governo Federal tem adotado medidas capazes
de promover a ampliagdo do acesso da populagdo aos medicamentos —
medidas que, com certeza, atingem a populagio que o projeto busca
proteger. Em 2004, foi criado o programa "Farmacia Popular”, no dmbito
do SUS, com o objetivo de ofertar medicamentos a pregos reduzidos. Essa
iniciativa alcangou os estabelecimentos farmacéuticos privados por meio
do “Aqui Tem FarmAacia Popular". Com isso, cerca de dois mil muntcipios
ganharam pontos de venda de medicamentos onde sdo ofertados mais de
20 tipos de medicamentos a pregos reduzidos.

Cremos que o melhor caminho para garantir o acesso da
populagdo brasileira aos medicamentos passa pelas iniciativas de caréter
universal que tém sido implementadas pelo Governo Federal, como a
disponibilizagdo gratuita, por meio da rede comercial de farmdcias e
drogarias, de medicamentos para hipertensio arterial e diabetes, os dois
problemas de saiude de maior magnitude na populagéo idosa. Além, ¢ claro,
da disponibilizag8o gratuita de medicamentos pelo proprio SUS. A
populagdo idosa e os aposentados do Regime da Previdéncia Social estéo,
inequivocamente, entre os beneficiarios dessas iniciativas.
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Além das dificuldades operacionais e dos problemas de mérito
jé destacados, e que evidenciam a inadequa¢@o da medida para os fins
desejados, deve-se considerar que a renuncia fiscal advinda da aprovagéo
do PLS acarretaria impacto negativo nas transferéncias da Unido para os
entes federados, especialmente para os estados e municipios mais pobres, 0
que pode comprometer o desenvolvimento das politicas publicas, inclusive
as de assisténcia farmacéutica.

Diante das razSes expostas, ndo obstante os relevantes
propdsitos do autor da proposig¢do e o ilustrado voto da relatora da matéria,
esta Comissdo de Assuntos Sociais manifestou-se pela rejei¢do do Projeto
de Lei do Senado n° 181, de 2010. -

Sala da Comissdo, 18 de setembro de 2013.

Senodor WALDEMIR MOKA
Comissio de Assuntos Sodials
Prasidente

o

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
TV _ DECISAQO DA COMISSAO
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, Presidente

UXJIZ/- , Relator

A Comissdo de Assuntos Sociais, em Reunifio realizada nesta
data, rejeita o Projeto de Lei do Senado n® 181, de 2010, de
autoria do Senador Marcelo Crivella, com oito (8) votos NAO,
seis (6) votos SIM e nenhuma ABSTENCAO.

Votam vencidos os Senadores Paulo Paim, Jodo Durval, Paulo

Davim, Jayme Campos e as Senadoras Vanessa Grazziotin ¢ Ana
Amélia.

A Presidéncia designa Relator do Vencido o Senador Humberto
Costa nos termos do art. 128 do RISF.

Sala da Comissdo, em 4 de setembro de 2013.

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais



11

Comissao de Assuntos Sociais - CAS

PROJETOQO DE LEI DO SENADO N° 181, de 2010

ASSINAM 0%413 REUNIES, D

PRESIDENTE: o

TERMINATIVO
E 04/09/2013, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
Sevodbor, Weldamio

RELATORA

[

7 Biocp de Apocio ao Governo(PSOL, PT, PD

, PSB, PCdoB)

Faulo Paim (PT

1. Eduardo Suplicy (PT)

Angela PoTiela (PT) (

2. Marta Suplicy (PT)

Humberto Costa PT)%A;&[M

3. Jose Pimentel (PT)

. Weliington Dias (PT) /) l l

/ IANS

B. Ana Rita (PT)

Uoo Durval (PDT) / /5-,»&

5. Lindbergh Farias (PT)

hodngo Roﬂemberg,(yé{Bﬁ

6. Cristovarm Buarque (PDT)

Vanessa Grazzmt:n PCdo% m

it
I

_LT' Lidice da Mata (PSB)

7 l Bloco Parlamentar

da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)

Waldemir Moka PMDB(] 7 pwzkﬂ

1. Sérgio Souza (PMDB)

Roberto Requido (PMDM w fh/\/\ ‘\ 4

2. VAGO

3. Eduardo Braga (PMDB)

- A

Vital do Régo (PM

Casildo Maldaner ( @ L{ @ /

P I T . T T Y 1Y
¥i. Eunicio Cliveira {(FIVILD)

rJoao Alberta Souza (PMDB) Z‘bﬂ/

An 5. Romere Juca (PMDB)

lAna Amélia (PP,\_A&;% V

6. Benedito de Lira (PP)

Paulo Davim (PV) QKW/_\‘\

7. Sérgio Petecdo (PSD)

b v

BlojParlamentar Minoria(PSDB, DEM)

Cicero Lucena (PSDB) \

1. Aécio Neves (PSDB)

AN

| icia Vania (PSDB)

|
b. Cyro Miranda (PSDB) Jﬂ,zw (NS

\José Agripino (DEM)

. Paulo Bauer (PSDB) ’

tayme Campos (DEM)

4. Maria do Carmo Alves (DEM) ////

co\Parlamentar Unido e Forga(PTB, PRB, PSC, PR) / /// j/

—
ozarildo Cavalcanti (FTB

1. Armando Monteiro (PTW/@M / ‘:1(0l

Fduardo Amorim (PSC) | \ \\

2. Jodo Vicente Claudino (PT!

‘ Yl
Vicentinho Alves (PR) \\M ﬂ ﬂ

[

. VAGO




12

SIBIOO SOJUNSSY Op OBSSIUIO.) B SJUSPISal

VIOW 1WA TV M A0peiag

~I

S[y -

£10/90/50 W epezi[enyy

o8 § “7€1 M%) WNAOND 3a OLIBYE VUV YINISAUL YOS AS-OANYNDISNOD 'OaV.ININOD

YU3S OYN OYHSOJOUd YA YOLNY OG O.LOA O -SA0

€07 50 /KD WA 'OYSSINOD VA VIVS T ALNAQISENd <= 9O.LAY ~ :OVONUISAV ™ § :OVYN 9 WIS Sy MTVLOL L,
ODVA-€ > (4d) STATY OHNIINGIA
(4.Ld) ONIGNVID ALNIDIA OYOr -7 (Osd) WOV OQuvnNaa
> Ame& OYIALNOW OONVINYEY -1 (LD TINVYIVAVYD OQTIIVZON
e o N CL m.vnvh..§
O@Uzm.ﬁmm.& qouny O@Z ~JALS “ud m,h.b mu..chu ogrun) ..ﬂﬁEM.w_M_%chm_M 2 S Emm ﬂ%&w@ m_.mDs..meEmﬁ_uMMo%MM
(W3A) STATV OWHVD Od VIEVIA -5 > (WHAQ) SOJAVD GINA YT
(gasd) wanva onvd ¢© (W3@) ONIIRISV AS0r
>~ (4aSd) VANVAIX OUAD 2 {(8aSd) VINVA VIO
:Em.: SAAIN OIDAY - — :Em& <zwu:1_ ozm_u_u
O%UZumm.i HOLOY | OYN IS AE@Q mﬁm&«:oEE dejudrgaed 305 Nm.vim;m..mﬁ MOFD< O&Z ﬁ.,m_mEa_EH_ 0d0[g.
(asd) ovoaLad OIDYTS -L ~TAd) WIAVA O11vd
(dd) V17940 OLIGaANAE 9 (dd) VITAIWV VNV
(@And) YOrur odanoy s (8aWd) VZNOS OL¥Ad 1Y OVOr
{HAd) VATIATTO OIDINAT -F (8aNd) 0OF9 Od TV.LIA
(aand} vovud oqivnad ¢ (AN FANVATVIN OTTISYD
ODVA-T (HANJ) OVINOTY OLudd0d
VZNOS 0194 dS -1 (daNd) VIOW YINATTY A
OWUZmr_meax QOED& HOWZ : E—m, n_m MQEAV E..c.mE nu ._wu._ui«_..nmw&mc%om-m 2 OY: R mOFD< - Mefiar dd MQE& BLIOIZIA] BD ..E:oEn_LWrn._n—SﬁomwM
(asd) VIVIN va ERIGTRED B (g 00 Dd) NILOIZZVHSD VSSANYA
(Lad) InOAVYNY WVAOLSIUD 9 (dSd) DYATNATION ODNA0Y
(Ld) SYIIVA HOUAdANT -5 > (Lad)IVAUNA OYOr
> (Ld) VLId VNV ¥ (Ld) SVIQ NOLONITTaM
(Ld) TALNTNIJ B3SO € > (1Ld) VLSOO OLUAdWAH
(Ld) AD¥1dNS VIUVIA -2 (Ld) ¥IILHOd VIIONY
(Ld) ADI'1d0S 0GUvNa3d -1 =< C.& WWIVd O Vd
“od! mmn ‘Lad ’ E?Eu:wﬂwwﬂ%«w_ h_c wzo_m omuzm&mn< mO,EE on Od. mma *1d Evs:?ac oﬁhum_@omw“_m
3««&&# v, o

0T0Z AU “I8T N OAVNAS Od IAT 3 OLAL0™d ~OYIVLOA Id VISIT

SIVIDOS SOLNASSVY 3d OVYSSINOD



13

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...............................................................................................................................................

VI - dispor, mediante decreto, sobre:(Redacso dada pela Emenda Constitucional n° 32, de
2001)

a) arganizagao e funcionamento da administragéo federal, quando n&o implicar aumento de
despesa nem criag@o ou exting&o de 6rgaos publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n°

32.de 2001)

..............................................................................

§ 6° - O projeto de lei orgamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIQ DE 2000,

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da
outras providéncias.

.......................................................................................................................
Lo s LT LU L LU L L L L L L L L U UL L L L AL L LI L LI LR L L LI LI T LA LI LU L L DI L LTI T LA LIR LI IN T LLL LY

Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais, consideraréo os
efeitos das altera¢des na legislagao, da variagio do indice de pregos, do crescimento
ecanémico ou de qualquer outro fater relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de
sua evolugio nos ultimos trés anas, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se
referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s sera admitida se
comprovado erro ou omisséo de ordem téchica ou legal.

§ 22 O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito nao podera ser
superior ac das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentdaria.  {Vide ADIN
2.238-5)

§ 3% O Poder Executivo de cada ente colocara a disposigéo dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orgamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memarias de calculo.

..............................................................................
L L A A A L LU L LT L L L)

Art. 14. A concess&o ou ampliagédo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da gual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
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financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes;
{Vide Medida Provisdria n® 2.159, de 2001}  {Vide Lein® 10.276, de 2001)

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexc proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no pericdo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragao ou criagéo de tributo ou contribuicdo.

§ 12 A renUncia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido, concessao de
isengdo em carater ndo geral, alteragao de alfquota ou modificagao de base de calculo que
impligue redugéo discriminada de tributos ou contribuigées, e outros beneficios que
correspondam a fratamento diferenciado.

§ 22 Se 0 ato de concess&o ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor quando

mlarmariadan ac madidas rafaridas o amAiamads Trsiao

IIIIPICIIIGIILGUGB as mediaas ITISigs 1V Ill!'.',‘IIL.-IUIIGUU inCiso.

§ 3° O disposto neste artigo n3o se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incises I, I, IVe V do art. 153
da Constituicdo, na forma do seu § 1o;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranga.

.......................................................................................................................................................

LEI N° 10.858, DE 13 DE ABRIL DE 2004,

Autoriza a Fundagdo Oswaldo Cruz - Fiocruz a disponibilizar medicamentos, mediante
ressarcimento, e da outras providéncias.

.......................................................................................................................................................

LEI N® 12.401, DE 28 DE ABRIL DE 2011.

Altera a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, para dispor s_obre a assisténcia terapéutica e
a incorporagéo de tecnologia em saude no 4mbito do Sistemna Unico de Saude - SUS.
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SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

Oficio n® 229/2013 — Presidéncia/CAS

Brasilia, 18 de setembro de 2013

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta
Comissdo rejeitou, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°
181, de 2010, de autoria do Senador Marcelo Crivella, que autoriza as
farmdcias e drogarias a vender medicamentos a prego de custo a
aposentados pelo Regime Geral da Previdéncia Social e a langar a

diferenga entre esse prego e o de mercado como despesa operacional da
empresa.

Respeitosamente,

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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DOCUMENTOS ANEXADOQS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR; Senador JOSE NERY

I - RELATORIO

A proposigdo, de autoria do Senador Marcelo Crivella,
autoriza as farmadcias e drogarias a vender medicamentos pelo prego de
custo € a langar a diferenca entre esse preco e o de mercado como despesa
operacional da empresa, desde que a venda seja feita a cliente que, na
forma do regulamento, comprove ser, cumulativamente, aposentado pelo
Regime Geral da Previdéncia Social, portador de doenga crénica grave,
usudrio continuo do medicamento que pretende adquirir e usudrio de
servigo do Sistema Unico de Saude (SUS).

O projeto determina ainda que o rol de medicamentos
alcangados pelo projeto seja definido pelo Ministério da Satde, com base
em dados epidemioldgicos relativos a prevaléncia de doengas e agravos na
populacdo de idosos.

A clausula de vigéncia prevé que a lei em que o projeto vier a
se transformar entre em vigor apds decorridos cento e oitenta dias da data

de sua publicagio.
A proposigdo € justificada pela necessidade de reduzir o

impacto dos gastos com remédios nos baixos rendimentos de parcela

significativa dos nossos aposentados pela Previdéncia Social, segmento
populacional em que a elevada prevaléncia de doengas cronicas acarreta o

uso continuado de medicamentos caros.
O autor da proposta sinaliza, ademais, que a maioria das
farmacias e drogarias ja concede, de rotina, descontos como mecanismo de
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fidelizagdo desses pacientes, 0 que, em sua opinido, evidenciaria que o
pregco dos medicamentos no comércio varejista pode ser reduzido sem

grandes perdas financeiras para as empresas.

A matéria foi distribuida para a apreciagdo desta Comissio e
da Comissdo de Assuntos Sociais, cabendo a segunda a decisdo

terminativa.

Nio foram oferecidas emendas.

I1 - ANALISE

Cabe a esta Comissdo opinar sobre a proteciio aos idosos € a
garantia ¢ promogfo dos direitos humanos, matérias que sdo objeto da
proposigdo em analise.

Concordamos com as premissas do autor do projeto quanto ao
maior consumo de medicamentos pelos idosos, os orgamentos familiares
reduzidos dos aposentados e o impacto dos gastos com medicamentos

sobre esses orgamentos.

Dessa forma, o mecanismo sugerido pode permitir aumentar o
acesso dos idosos aos medicamentos de que necessitam e, assim, contribuir

para melhorar a qualidade de vida desse segmento de nossa populagio.

HI-VvVOTO

Em vista do exposto, somos, no mérito, pela aprovagio do

Projeto de Lei do Senado n°® 181, de 2010.

Sala da Comissdo,

, Relator
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RELATORIO
RELATOR: Senador SERGIO PETECAQ

I- RELATORIO

O Projeto de Le1 do Senado n® 181, de 2010, de autoria do Senador
Marcelo Crivella, autoriza as farmacias e drogarias a vender medicamentos pelo
preco de custo e a langar a diferenga entre esse preco e o 'de mercado como
despesa operacional da empresa, desde que a venda seja feita a cliente que, na
forma do regulamento, comprove ser, cumulativamente, aposentado pelo
Regime Geral da Previdéncia Social, portador de doenca cronica grave, usuario

continuo do medicamento que pretende adqumr e usudrio de serv1g:o do Sistema
Unico de Satide (SUS).

A relagdo de medicamentos alcangados pelo projeto serd elaborada
pelo Ministério da Saude, tendo como critério a prevaléncia de doengas e
agravos na populagio de idosos.

O autor justifica sua proposi¢do como uma forma de reduzir os
gastos com medicamentos por nossos aposentados pela Previdéncia Social, uma
vez que essas pessoas sdo afetadas por doengas cronicas que emgem 0 Uso
continuado de medicamentos caros.

Esses gastos podem vir a impactar os or¢gamentos domésticos de
parcela significativa dos idosos que vivem dos proventos de suas
aposentadorias.

A matéria foi distribuida para a apreciagido da Comissio de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), nela ja aprovada, e da Comissdo de
Assuntos Sociais, cabendo a esta a decisdo terminativa.

N3o foram oferecidas emendas, no prazo regimental.
Il - ANALISE
Nos termos do art. 100, inciso II, do Regimento Interno do Senado

Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre a protegdo e a defesa da satde,

Em relagdo a esse aspecto, o mecanismo proposto pelo projeto
contribuird para aumentar o acesso ao medicamento por parte de um segmento
de nossa popula¢do fortemente dependente desse tipo de produto para a
manutencgdo de sua qualidade de vida e sande.
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As despesas com medicamentos, proporcionalmente, sdo as que
mais incidem sobre os gastos com sadde, efetuados pelas familias brasileiras.
Essas despesas podem vir a ter um impacto significativo nos or¢amentos de
idosos que fazem uso continuo de medicamentos e cujos rendimentos originam-
se de proventos de aposentadoria.

Quanto aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade ¢
regimentalidade, a matéria se insere na competéncia da Unifio para legislar sobre
prote¢do ¢ defesa da satde; enquadra-se no ambito da iniciativa legislativa desta
Casa; ndo fere principios fundamentais e atende a Constitui¢do Federal quanto 4
espécie do processo legislativo para tratar do assunto — lei ordinaria.

Cumpre, também, registrar que néo foram observados dbices quanto
a técnica legislativa.

I -voTo

Em vista do exposto, somos pela aprovag¢io do Projeto de Lei do
Senado n® 181, de 2010.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

VOTO VENCIDO

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
I- RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 181, de 2010, de autoria do Senador
Marcelo Crivella, que autoriza as farmacias e drogarias a vender
medicamentos pelo prego de custo e a lancar a diferenca entre esse pre¢o e
o de mercado como despesa operacional da empresa.

A proposigdo prevé que a venda poderd ser feita a cliente que,
na forma do regulamento, comprove ser, cumulativamente, aposentado pelo
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Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), portador de doenga crénica
grave, usudrio continuo do medicamento que pretende adquirir e usudrio de
servigo do Sistema Unico de Satde (SUS).

A relagdo de medicamentos alcangados pelo projeto serd
elaborada pelo Ministério da Satde, tendo como critério a prevaléncia de
doengas e agravos na populacio de idosos.

O autor justifica sua proposi¢do como uma forma de reduzit os

gastos dos aposentados pela Previdéncia Social com medicamentos, uma
vez que essas pessoas sfo afetadas por doengas cronicas que exigem 0 uso
continuado de medicamentos.

A matéria foi distribuida para a apreciagio da Comissdo de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), da Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE) e da Comissdo de Assuntos Sociais, 4 qual
cabe a decisdo terminativa.

O projeto foi aprovado pela CDH, sem emendas, ¢ pela CAE,
com duas emendas. A primeira emenda da CAE destina-se a substituir o
termo “Ministério da Saude” pela locugio “por regulamento”, uma vez que,
de acordo com o art. 84, inciso VI, a, da Constituicdo, o Presidente da
Republica detém a competéneia privativa para dispor, mediante decreto,
sobre a organizagio e o funcionamento da administragéo federal.

A segunda emenda da CAE visa a acrescentar um artigo com o
objetivo de prever que a estimativa do montante da renuncia fiscal
observard o que determinam os arts. 12 ¢ 14 da Lei n° 101, de 2000 — a Lei
de Responsabilidade Fiscal.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete & CAS opinar sobre matérias que tratem da
protegdo e da defesa da safide. Como a esta Comissdo incumbe decisdo em
carater terminativo, deverfio ser analisados, além do mérito, os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A iniciativa sob andlise busca dar resposta a um dos mais
graves problemas da satide publica brasileira, que ¢ a dificuldade de acesso
aos medicamentos, especialmente relevante para o segmento da populagdo
idosa de baixa renda, a qual, como bem apontou o autor da proposi¢do, €
frequentemente acometida por doengas cronicas que exigem © -USO

continuado desses produtos. Essa situacdo acaba onerando em demasia os
orgamentos domésticos e comprometendo a prépria assisténcia @ saide,
pela descontinuidade do tratamento que pode vir a ocorrer.



21

Quando exercemos a relatoria da matéria no ambito da CAE,
pudemos manifestar nossa concordincia com a medida proposta pelo
projeto, pois, em nosso entendimento, ela contribuird para aumentar o
acesso aos medicamentos por parte de um segmento de nossa populacdo
fortemente dependente desse tipo de produto para a manutencfio de sua
qualidade de vida e saide. Assim, do ponto de vista do mérito, nfo ha
como negar a relevincia da matéria.

Os problemas de constitucionalidade e juridicidade
apresentados pelo PLS foram por nds apontados quando relatamos o
projeto na CAE, e devidamente sanados por meio de duas emendas por nds
apresentadas e aprovadas naquele Colegiado.

A matéria se insere na competéncia da Unifio para legislar
sobre protecdo ¢ defesa da saude. Assim, cumpre registrar que, quanto aos
requisitos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa, ndo foram observados outros 6bices a aprovagéo do projeto.

I -voT1o

Em vista do exposto, somos pela aprovacio do Projeto de Lei
do Senado n°® 181, de 2010, com as Emendas n*1 e 2 — CAE.

Sala da Comissio,

, Presidente

; ‘ WJO.,Q) ,» Relatora

Publicado no DSF, de 21/9/2013.

Secretaria de Editoragdo ¢ Publicagdes - Brasilia-DF
08S:15525/2013



	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P9: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 9


	P10: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 10
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P11: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 11


	P12: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 12
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P13: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 13


	P14: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 14
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P15: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 15


	P16: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 16
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P17: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 17


	P18: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 18
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P19: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 19


	P20: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 20
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P21: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 21


	Botão1: 
	Botão2: 
	Botão3: 
	Botão4: 
	Botão5: 


