SENADO FEDERAL

AVISO
N2 72, DE 2012

Brasilia-DF, 3 de outubro de 2012,

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cépia do Acérdio

proferido nos autos do processo n° TC 013.603/2012-4, pelo Plendrio desta Corte

na Sessdo Ordindria de 3/10/2012, acompanhado do Relatdrio
da Proposta de Deliberagio que o fundamentam.

Atenciosamente,

(HGU\STO NARDES

7/ Vice-Présidente,
no exercicio da Presidéncia

A Sua Exceléncia, o Senhor
Senador ACIR GURGACZ
Presidente da Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria - CRA

Praca dos Trés Poderes, Senado Federal, Ancxo I, Ala Senador Alexandre Costa,

Subsolo, Sala 13
Brasilia - DI

€



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 013.603/2012-4
-

ACORDAOQ N° 2689/2012 — TCU - Plenério

1. Processo n® TC 013.603/2012-4.

2. Grupo I — Classe V — Assunto: Monitoramento.

3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

4. ()rgﬁos/Entidades: Banco Central do Brasil — MF; Secretaria de Agricultura Familiar — MDA;
Secretaria do Tesouro Nacional — MF; Banco do Brasil S.A. — MF; Ministério do Desenvolvimento
Agrario— MDA.

5. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

6. Representante do Ministério Publico: néo atuou.

7. Unidade Técnica: Semag.

8. Advogado constituido nos autos: nfo hd.

9. Acérdio:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de monitoramente das determinagfes e

recomendag¢des dirigidas por meio do Acdrddo 2.029/2011-TCU-Plenério, prolatade no dmbito do
TC 012.908/2010-0, a diversos orgios e entidades do Govermno Federal envolvidos com a
operacionaliza¢io do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em Sessdo do Plendrio, ante
as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar cumpridas as determinagdes constantes dos subifens 9.2.2, 9.2.4, 9.2.5, 9.2.6.2,
9.2.6.3, 9.2.6.4, 93.2, 9.3.3, 9.4 ¢ 9.7; e em cumprimento as constantes dos subitens 9.2.1, 9.2.3,
9.2.6.1,9.3.1, 9.6 & 9.8 do Acérdéo 2.029/2011-TCU-Plenario;

9.2, determinar ao Banco do Nordeste do Brasil, ao Banco da Amazénia ¢ ao Banco do Brasil
que enviem & Secretaria de Agricultura Familiar (SAF), no prazo de até 30 (trinta) dias ap6s o fim de
cada trimestre, informagcdes sobre as operagfes de crédito ao amparo do Pronaf, obedecendo ac layout
ajustado entre as instituigdes financeiras e a SAF (item 2.1.3 do Relatério);

9.3. determinar & Secretaria de Agricultura Familiar que informe no relatdrio de gestdo do
proximo exercicio as providéncias adotadas no intuito de:

9.3.1. conceder ao Banco Ceniral do Brasil informag3es precisas sobre as 47.065 (quarenta ¢
sete mil e sessenta e cinco) DAP canceladas decorrentes do item 9.1.1 do Acodrddo 2.280/2008-TCU-
Plenario (item 2.1.1 do Relatério);

9.3.2. implantar rotina de trabalho para comprovar a veracidade das informagdes prestadas
pelos beneficiarios do Pronaf, atestando a validade do Documento de Aptid&o ac Pronaf — DAP (item
2.1.3 do Relatério};

9.4. determinar ao Banco Central do Brasil que encaminhe no relatério de gestiio do préximo
exercicio informagdes quanto ao cumprimento do item 9.3.1 do Acdrddo 2.029/2011-TCU-Plenério,
no tocante a desclassificagdo das operages de crédito concedidas indevidamente a portadores de DAP
nulas, conforme determina o Manual de Crédito Rural, encaminhando o resultado apurado & Secretaria
do Tesouroc Nacional e ao Ministério Piblice Federal (item 2.2.1 do Relatério);

9.5. determinar 4 Secretaria do Tesouro Nacional que informe no relatério de gestdo do proximo
exercicio as providéncias adotadas no intuito de dar cumprimento ao item 9.6 do Acérdio 2.029/2011-
TCU-Plendrio (item 2.4.1 do Relatério);

9.6. encaminhar copia do presente Acorddo, bem como do Relatorio ¢ da Proposta de
Deliberagio que o fundamenta, ac Banco Central do Brasil, ac Banco da Amazfnia, ac Banco do
Brasil, ao Banco do Nordeste do Brasil, ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, ao Ministério da



Fazenda, ao Ministério da Integragdo Nacional, & Secretaria do Tesouro Nacional, & Controladoria-
Geral da Unido e a 22 Secretaria de Controle Externo desta Corte de Contas, bem como 4 Comissio de
Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Cémara dos Deputados e 4
Comissio de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal; ¢

9.7. apensar os presentes autos ao processo no qual foram proferidas as deliberagdes
monitoradas, qual seja, ao TC 012.968/2010-C.

10. Ata n® 39/2012 — Plendrio.

11. Data da Sessfo: 3/10/2012 — Ordinéria.

12. Codigo eletrdnico para localizag3o na pagina do TCU na Internet: AC-268%-39/12-P.

13. Especificagio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Aroldo Cedraz, José Jorge, José Micio Monteiro e Ana Arraes.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho (Relator) ¢ Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (As§inadg Eletronicamente)
AUGUSTO NARDES ANDRE LUIS DE CARVALHO
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

{Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral



GRUPO I - CLASSE V — PLENARIO

TC 013.603/2012-4.

Natureza: Monitoramento.

Orgdos/Entidades: Banco Central do Brasil — MF; Secretaria de
Agricultira Familiar — MDA; Secretaria do Tesouro Nacional —
MF; Banco do Brasil S.A. — MF; ¢ Ministério do Desenvolvimento
Agririo — MDA.

Advogado constitu{do nos autos: ndo ha.

SUMARIO: MONITORAMENTO. PROGRAMA NACIONAL
DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR.
ACORDAO  2.029/2011-TCU-PLENARIO. PARTE DAS
DETERMINACOES INTEGRALMENTE CUMPRIDAS PELOS
ORGAOS E ENTIDADES. DEMAIS DETERMINACOES
CUMPRIDAS PARCIALMENTE OU EM FASE DE
CUMPRIMENTO. NOVAS DETERMINACOES.

RELATORIO

Trata-se de monitoramento das determinacles e recomendac@es exaradas pelo Acérdfo
2.029/2011-TCU-Plendrio, prolatado no ambite do TC 012.908/2010-0.

2. O processo em aprego, TC 012.908/2010-0, cuidou de monitoramento realizado pela
Secretaria de Macroavaliagio Governamental — Semag em diversos 6rgfios e entidades do Governo
Federal,- com o objetivo precipuo de examinar a substancialidade do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf em relagfo aos dispositivos legais e regulamentares.
3. As determinagdes e recomendagdes expedidas pelo Acdrdio 2.029/2011-TCU-Plenario
foram consignadas nos seguintes termos:

“9 1. considerar cumpridas as determinagdes constantes nos subitens 9.1.1, 9.4, 9.6 e 9.7;
implementados, os subitens 9.9.1 e 9.9.2; em cumprimento, os subitens 9.1.2, 9.1.3, 9.1.4, 9.1.5 9.1.6,
9.2 e 9.5.1; e parcialmente cumpridas as determinagdes constantes dos subitens 9.3 ¢ 9.5.2 do
Acérddo 2.280/2008-TCU-Plendrio;

. 9.2, determinar a Secretaria de Agricultura Familiar que, no prazo de 90 (noventa)} dias,
no intuito de dar efetivo cumprimento ao Acérddo 2.280/2008-TCU-Plendrio, sob pena de aplicacdo
de multa, consoante disposto no art. 58, inciso IV, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992:

9.2.1. encaminhe ao Banco Central do Brasil, relacdo com as 47.065 (quarenta e sete mil
e sessenla e cinco) DAPs canceladas, tratadas no subitem 2.1.1 do Relaiorio, decorrentes do item
9.1.1 do Acorddo 2.280/2008-TCU-Plendrio, para que sejam verificados os mutudrios que obtiveram
crédito em decorréncia de DAP nula;

9.2.2. adote as providéncias necessdrias para recuperar e identificar as 93 (noventa e (rés)
DAPs restantes de que trata o subitem 2.1.4 do Relatério para total cumprimento do item 9.1.4 do
Acérdao 2.280/2008-TCU-Plendrio, com o fim de verificar a necessidade de anuld-las, e encaminhe
as informacdes ao Banco Central do Brasil e ao Ministério Publico Federal;

9.2.3. institua, de posse das informugdes fornecidas mensalmente pelos bancos e érgdos
conveniados, conforme consta do item 2.2 do Relatério, uma rotina de trabalho no sentido de
verificar, mensalmente, entre as DAPs que utilizaram o crédito agricola, a veracidade das
informacdes prestadas pelos promafianos, atestando a validade daguelas DAPs. Apds apuragdo,
encaminhe & instituigdo financeira e ac Banco Central do Brasil relagdo com as DAPs ndo validadas;



9.2.4. anule pelo menos um dos registros das 3.439 {irés mil quatrocentos e trinta e nove)
DAPs dos beneficidrios do Pronaf titulares de mais de um Documento de Aptiddo, de que trata do
subitem 2.1.2 do Relatorio e constante do item 9.1.2 do Acérddo 2.280/2008-TCU-Plendrio, em
respeito ao principio da umicidade disposto na Portaria MDA n® 52/2007, de que forma que reste
apenas um DAP por beneficidrio, e encaminhe as informagdes ao Bacen quanto as DAPs anuladas;

9.2.5. encaminhe o resultado dos processos administrativos abertos em cumprimento ao
item 9.1.6 do AcérdGo 2.280/2008-TCU-Plendrio ao Banco Central do Brasil e & Secretaria do
Tesoure Nacional, para adogdo das providéncias cabiveis {subitem 2.1.6 do Relatorio), e

9.2.6. insira no proximo relatério de gestdo das contas:

9.2.6.1. o resultado obtido nos processos administrativos de que trata o item 2.1.3 do
Relatorio, relativos a mutudrios com renda superior & permitida em cada grupo do Pronaf, e
encaminhe ao Banco Central do Brasil e ao Ministério Piublico Federal as informagfes quanto ds
DAPs consideradas invadlidas,

9.2.6.2. o resultade apurado nos 93 (noventa e trés) processos administrativos de que trata
o subitem 2.1.4 do Relatério, relativos ao item 9.1.4 do Acérddo 2.280/2008-TCU-Plendrio;

9.2.6.3. o resultado apurado nos 63 (sessemta e trés) processos administrativos de que
trata o subitem 2.1.6 do Relatorio, relativos ao iftem 9.1.6 do Acorddo 2.280/2008-TCU-Plendrio, e

9.2.6.4. as providéncias adotadas para a localizacdo e cancelamento da DAP do titular
citado no Oficio Gab/SAF/N® 157/09, item 1.7, conforme mencionado no subitem 2.3 do Relatorio,
com posterior envio da informagdo ao Banco Central do Brasil para ado¢do das providéncias
necessdrias;

9.3. determinar ao Banco Central do Brasil que, no prazo de 90 (noventa) dias, com
intuito de dar efetivo cumprimento ao Acdrddo 2.280/2008-TCU-Plendrio, sob pena de aplicagdo de
multa, consoante disposto no art. 58, inciso IV, da Lei n® 8,443, de 1992:

9.3.1. promova, de posse das informagbes enviadas pela Secretaria de Agricultura
Familiar quanto ao resultado apurado nos processos administrativos de que tratam os subitens 2.1.1,
212 213 214e 2 1.6do Relatorio, e g anulagio das DAPs, tratada no subitem 2.5.2 do Relatdrio,
a desclassificagdo dos créditos concedidos indevidamente, conforme determing o Manual de Crédito
Rural, encaminhando, posteriormente, em novo prazo de 90 (noventa) dias, o resultado quanto &
desclassificagdo a Secretaria do Tesouro Nacional, inclusive com as informacdes veferentes ao nome
do mutudrio, CPF, nimero da DAP invdlida, valor confratado e data da anulagdo da DAP e da
desclassificagdo da operagdo de crédito, para as providéncias cabiveis;

9.3.2. encaminhe ao Ministério da Integracdo Nacional os documentos comprobatorios
das irregularidades ocerridas no municipio de Angélica/MS, por se tratar de recursos do Fundo
Constitucional do Centro-Oeste (subitem 2.3 do Relatorio); e

9.3.3. encaminhe ao Tribunal de Contas da Unido, apés a conclusdo e aprovacdo do
relatério do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria Interministerial n° 1, de 1° de novembro de
2010, o novo cronograma para aprimoramento do Recor (subitem 2.5.1 do Relatério);

9.4. determinar ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, ao Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio e ao Ministério da Fazenda que encaminhem ao Banco Central do Brasil,
no prazo de 90 (noventa) dias, propostas para definigdo do novo leiaute do Recor com intuito de dar
-efetive cumprimento ao Acérdio 2.280/2008-TCU-Plendrio, sob pena de aplicagdo de multa,
consoante disposto no art. 58, inciso IV, da Lei n® 8.443, de 1992 (subitem 2.5.1 do Relatério);

9.5. determinar ao Banco do Brasil S/A, com fulcre no art. 63 da Portaria SAF »° 12, de
28 de maio de 2010, gue estabeleca rotina de envio & Secretaria de Agricultura Familiar, no prazo de
até 30 (trinta)} dias, das irregularidades com relacdo a DAPs detectadas nas fiscalizagbes realizadas
no dmbito do Promaf, e que, na hipétese de constatacdo de ilicitos penais ou fraudes fiscais,
comunique 0s fatos ao Banco Central do Brasil, encaminhando o3 documentos comprobatorios das
irregularidades verificadas, com vistas & adogle das providéncias cabiveis junto ao Ministério



Piblico Federal ou ds autoridades tributdrias, conforme disposto no MCR capitulo 2, se¢do 7
(subitem 2.4 do Relatério);

9.6. determinar a Secretaria do Tesouro Nacional que, de posse das informagdes enviadas
pelo Banco Central do Brasil, tratadas nos subitens 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3, 2.14, 2.5.2 ¢ 2.1.6 do
Relatdrio, adote as medidas necessdrias no intuito de obter a devolucdo em dobro dos valores
subvencionados, como determina a Segdo I, capitulo 10, do MCR, ¢ o art. 6° da Lei n°8.427, de 27 de
maior de 1992, e informe as providéncias adotadas ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias;

9.7 determinar ao Ministério do Desenvolvimento Agrdrio - MDA, em articulagdo com o

Ministério do Trabalho e Emprego, da Previdéncia Social, do Planejamento, Orgamento e Gestdo, ¢
da Controladoria-Geral da Unido, gque envie ao TCU, em até 90 (noventa) dias, plano de acdo que
contemple atividades, cronograma e responsdveis com o objetivo de compartilhamento dos dados que
contenham qualificacbes socioecondmicas dos agriculiores familiares, para que 0 MDA ateste as
caracleristicas exigidas nos normativos para inclusdo nos grupos do Pronaf, com vistas ao
cumprimento do item 9.2 do Acérddo 2.280/2008-TCU-Plendrio, sob pena de aplicagdo de multa,
consoante o disposto no art. 58, inciso IV, da Lei n° 8.443, de 1992 (itens 2.1.6.16 c/c 2.2.1.12/14 do
Relatério); )
9.8. determinar ao Ministério da Integracdo Nacional que informe, no proximo relatorio
de gestdo do Fundo Constitucional do Centro-Qeste (FCO), as providéncias adotadas no tocante as
irregularidades ocorridas com aplicacdo dos recursos do Pronaf no municipio de Angélica/MS,
conforme dispbem o art. 5° da Lei 8443, de 1992, e a IN TCU n® 63/2010 (subitem 2.3 do Relatdrio);

9.9. encaminhar cdpia do inteiro teor deste Acérddo, bem como do Relatéric e da
Proposta de Deliberacio que o fundamenta, ao Banco Central do Brasil, ao Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio, a Secretaria do Tesouro Nacional, ao Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento, ao Ministério da Integragdo Nacional, ao Ministério Publico da Unido, &
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, bem como, para conhecimenio, a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, & Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural da Cdmara dos Deputados e de Assuntos Sociais do Senado Federal,

9.10. apensar os presentes awtos ao processo no qual foram proferidas as deliberagies
monitoradas, TC 026.827/2007-0, conforme prescreve o art. 5° inciso II, da Portaria Segecex
n°®27/2009; _

9.11. enviar os autos & Semag para que seja programada a realizagdo do monitoramento
das determinagdes e recomendacdes prolatadas neste Acérddo, nos termos do art. 243 do Regimento
Interno do TCU c/c o art. 14 da Resolugdo TCU n® 175/2005; e

9.12. manter o sigilo do Anexo II deste processo, com fundamento no art. 181 do

Regimento Interno do TCU, dando-se publicidade aos demais elementos que compdem os autos.”

4. Em atengiio ao item 9,11 do decisum acima, a Semag elaborou a instrugdo que constitui a
Pega n°® 44 dos autos, nos seguintes termos:
“1  INTRODUCAO

(..) 1.2 VISAO GERAL DO OBJETO
1.2.1 Foi realizado monitoramento emvelvendo o Banco Central do Brasil — MF,

Ministério do Desenvolvimento Agrdrio — MDA, Secretaria do Tesoure Nacional — STN, com o
objetivo de examinar aderéncia do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —

Pronaf aos dispositivos legais e regulamentares.
1.2.2 O Pronaf é um programa do Governo Federal criado em 1995, com o intuito de

atender de forma diferenciada os mini e pequenos produtores rurais que desenvolvem suas atividades
mediante emprego direto de sua forca de trabalho e de sua familia. Tem como objetivo o
fortalecimento das atividades desenvolvidas pelo produtor familiar, de forma a integrd-lo a cadeia de

agronegocios.



1.2.3 As deliberagbes monitoradas tém o intuito de regularizar inconsisténcias no
processo de solicitacdo, concessdo, repasses e uso dos recursos do Pronaf, bem como na emissdo da
Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf— DAP pelos agentes responsdvers.

1.2.4  Visa, ainda, regularizar pendéncias encontradas no dmbito do TC 012.908/2010-0,
intercambiar informagdes entre os agentes ermvolvidos, maximizar o controle sobre a emissdo da
Declaracdo de Aptidido ao Pronaf e sobre a concessdo de operagies de créditos a pronafianos pelos
bancos operadoves do programa.

1.2.5 As principais corstatagdes do processo de auditoria que deram origem as
defiberacbes monitoradas encontram-se na estrutura de identificacdo das caracteristicas dos
beneficidrios que é baseada integralmente nas declaragdes do agricultor; nos individuos titularizando
mais de uma Declara¢do de Aptidio ao Pronaf — DAP; na auséncia de registro do fluxo das
operagdes de crédito pelo sistema Registro Comum de Operagdes Rurais — Recor; nos titulares de
DAPs com renda bruta anual familiar superior aos limiles permitidos para os grupos do programa e
no desvio de finalidade na concessdo de créditos a familias com DAPs irregulares.

1.3 OBJETIVO

1.3.1 Este monitoramento tem por objetivo examinar os procedimentos adotados pelos
drgdos auditados no intuito de dar cumprimento as determinagdes e recomendagdes prolatadas no
Acdrddo 2.029/2011-TCU-Plendrio.

1.3.2 Dentre as deliberagdes monitoradas destaca-se a determinagéo aos ministérios do
Desenvolvimento Agrdrio, do Trabalho, da Previdéncia Social, do Planejamento, bem como &
Controladoria Geral da Unido — CGU, em razdo de trabalho conjunto para compartilhamento entre
os érgdos da base de dados que contenha qualificagdes socioeconémicas dos agricultores familiares,
com vistas a que o Ministério do Desenvolvimento Agrdrio — MDA ateste as caracteristicas exigidas
nos normativos para inclusdo nos grupos do Pronaf,

1.3.3  Para verificar o acatamento dessas propostas de encaminhamento, foram enviados
oficios aos érgdos envolvidos questionando-os sobre as agles por eles adotadas. As respostas, bem
como as suas andlises de pertinéncia, sdo apresentadas no item 2 do presente trabalho.

1.3.4 Serdc monitorados os itens 9.2.1, 9.2.2 923 6.24, 925 9261, 9262 9203,
9.2.64,93.1,932 933, 94, 26, 97e98 do Acérddo 2.029/201 I-TCU-Plendrio.

1.3.5 Ndo serd objeto deste monitoramento o item 9.5 do referido Acordio, devido a
pedido de reexame interposto pelo Banco do Brasil S.A., em decorréncia de determinagdo para que
aquela instituicdo financeira envie informacdes a Secretaria de Agricultura Familiar sobre eventuais
irregularidades comstatadas no dmbite de suas fiscalizacdes afetas a Declaragdo de Aptiddo ao
Pronaf (DAP).

2. ANALISE DO ATENDIMENTOQ DAS DELIBERACOES

2.1 DETERMINACOES A SECRETARIA DE AGRICULTURA FAMILIAR

Deliberacdo

2.1.1 ‘9.2.1 encaminhe ao Banco Ceniral do Brasil, relagdo com as 47.065 (quarenta e
sete mil e sessenta e cinco) DAPs canceladas, tratadas no subitem 2.1.1 do Relatorio, decorrentes do
item 9.1.1 do Acdrddo 2.280/2008-TCU-Plendrio, para que sejam verificados os mutudrios que
obtiveram crédito em decorréncia de DAP nula;’

Situac@o que levou g proposicdo da deliberacdo

2.1.1.2 A época do trabalho de auditoria (TC 026.827/2007-0), a equipe, com o objetivo
de testar a validade dos percentuais de venda conmstantes do Arquivo Listagem DAP para TCU,
enviado pelo MDA, recalculou os valores fornecidos pelo Ministério.

2.1.1.3 Com o uso do softiware Audit Command Language - ACL, primeiramente, foram
somadas as rendas decorrentes apenas das atividades da propriedade rural. Apds, os montantes
encontrados foram divididos pela renda total da familia e multiplicado por 100, encontrando-se o

percentual calculado.




2.1.1.4 Esses percentuagis foram comparados com o5 numeros constantes no arquivo do
Ministério do Desenvolvimento Agrdrio - MDA encaminhado a equipe de auditoria referente ao
TC 026.827/2007-0. Do total de 2.456.850 (dois milhdes, guatrocentos e cinquenta e seis mil,
oitocentos e cinguenta) registros de DAPs sem repetigdo, 1.733.764 (um milhdo, setecentos e trinta e
trés mil, setecentos e sessenla e quatro) ndo encontraram correspondéncia com os percentuais de
renda encontrados com o use do ACL. O achado correspondia a 70,5% do conjunto de Documentos
de Aptiddo.
2115 /f apnnn do monitoramento ocorrido por meio do TC 012 Q08/2010-0, 0o MDA

comunicou que havia localizado diferengas em 208.788 (a’uzentas e oito mil, setecentas e oitenta e
oita) DAPs, divergindo do informado pela equipe de auditoria a qual identificara 1.733.764 (um
milhdio setecentos e trinta e trés mil setecentos e sessenta e quatro} com falhas nos percentuais
oriundos da renda. A justificativa da diferenga, segundo o drgdo auditado, ocorreu por admitir um
arredondamento de até 1% acima ou abaixo do limite permitido para cada grupo do programa, uma
vez que as informagdes prestadas sdo meramente declaratorias.

2.1.1,6  Posteriormente, 0 MDA informara & equipe de auditoria que apds a ad’ogﬁo de
rslsl ) nA DC‘ resriza
que

nrorodin entos adicinnaie voctryam A7 OAY /ﬂ1lﬂ)‘0l’lf{‘l‘ s cote mil a8 covconfa & cin
Proceaimenios aaicionaqis, resiaram /.02 [quarenla € Scie Mii € Selsenid € ancd; LALS

efefivamente foram canceladas.

Providéncias adotadas e comentdrio dos gestores

2.1.1.7 A Secretaria da Agricultura Familiar - SAF informou, por meio do Oficio
1884/2011/GAB/SAF, de 17/11/11 (pega 23), que encaminhara ao Banco Central do Brasil a relagdo
das DAP canceladas, conforme determinagfo dessa Corte de Contas.

2.1.1.8 Entre as DAPs analisadas e enviadas posteriormente ao Bacen, das 47.065
(quarenta esete mil e sessenta e cinco} canceladas sem bloqueio, 29.002 (vinte e nove mil e duas)
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na renda total. As DAPs cujos titulares ndo obtiveram uma nova DAP constituiram um total de 18.063
(dezoito mil e sessenta e trés) registros. Este segundo conjunto (sem regularizacdo), foi novamente
dividido em dois grupos. As DAPs que apesar de possuirem ervo de cdlculo no percentual da venda
obtida fora do estabelecimento, ainda estariam em conformidade com a regra especifica para seu
grupo, e o segundo grupo que sGo as DAPs em que o percentual apurado estaria em desacordo com a

citada regra.

2.1.1.9 O primeiro subconjunto totalizou 10.765 (dez mil, setecentos e sessenta e cinco)
registros, enquanio o segundo subconjunto fotalizou 7.298 (sete mil, duzenios e noventa e oito)
registros.

2.1.1.10 A partir desses procedimentos, a SAF informou que encaminhara ao Banco
Central do Brasil o Oficio 1.690/2011 /Gab/SAF, contendo a relagdo das 7.298 (sete mil, duzentas e
noventa e oito) DAP's que foram efetivamente canceladas e seus titulares devidamente identificados.
2.1.1.11 Ademais, o Banco Central do Brasil informou, por meio da Nota 196/2012 —
GEROP, de 24/5/12 (peca 11, p. 4-5), que 0 MDA enviara trés planilhas contendo, no total, 10.678
(dez mil, seiscentas e setenta e oito) DAPs canceladas definitivamente, as quais foram submetidas a

testes de integridade e de validade dos dados. Apesar do envio, 0 Bacen destacou a existéncia de

inconsisténcias na relagdo das DAPs canceladas definitivamente pelo MDA, conforme relatado no
item 2.2.1 deste relatorio. Como forma de traiar tal situagio, o Bacen encaminhou ao MDA o Oficio
153/2012-BCB/Gerop, de 24/5/12 (pega 11, p. 7), solicitando esclarecimentos.

Andlise

21112 A SAF informou que encaminhara ao Bacen a rela¢do de 7.298 (sete mil,
duzentas e noventa e oito) DAPs canceladas. O Bacen, porém, confirmou recebimento de 10.678 (dez
mil seiscentas e setenta e oito) DAPs canceladas definitivamente pela SAF.
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enviadas e recebidas, o Bacen relatou ter encontrado inconsisténcias nas informagbes prestadas pela
SAF, uma vez que, na andlise dos DAPs conceladas definitivamente, o Bacen afirmou ter enconirado,
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por exemplo, operacdes pactuadas depois de cancelamento definitivo de algumas DAPs, entre outras
irregularidades relatadas no item 2.2.1 deste relatério.

2.1.1.14 Como forma de entender as inconmsisténcias encontradas nas informagdes
prestadas pela SAF, o Bacen solicitou informagdes adicionais, porém, até o fim deste monitoramenio,
a SAF informou que estd analisando cada item da solicitagdo do Bacen.

Conclusdo

21115 Ante o exposto, entende-se que a determinagdo encontra-se em cumprimento,
uma vez que a SAF ainda néo se manifestou quanto & solicitacdo do Bacen, no que se refere a
complemento de informacbes anteriormente enviadas pela SAF.

Proposta de encaminhamento

2.1.1.16 Determinar aoc MDA que informe no relaiorio de gestdo do proximo exercicio as
providéncias adotadas no intuito de conceder as informacdes necessdrias e suficientes para que o
Bacen promova a desclassificaciio dos créditos concedidos indevidamente aos mutudrios do Pronaf.

Deliberacdo

2.1.2 922 adote as providéncias necessdrias para recuperar e identificar as 93
(noventa e trés) DAPs restantes de que trata o subitem 2.1.4 do Relatdrio para total cumprimento do
item 9.1.4 do Acérddo 2.280/2008-TCU-Plendrio, com o fim de verificar a necessidade de anuld-las, e
encaminhe as informagdes ao Banco Central do Brasil e ao Ministério Publico Federal;’

Situacdo gue levou & proposicdo da deliberacdo

2.1.2.1 Apés a identificagio das DAPs com irregularidades na renda bruta familiar, a
equipe de auditoria buscou junto ao Banco Central os integrantes dos nicleos familiares que, além de
estarem fora dos limites de renda do programa, obtiveram efetivamente os créditos com taxas
subsidiadas.

2.12.2 Para tanto, a equipe reuniu os CPFs dos primeiros e segundos titulares dos
documentos invilidos e encaminhou ao Bacen com o fim de comparar as informagdes com os dados
constantes do sistema Recor, o qual regisira as operagdes de crédito rural contratadas, daqueles
individuos nos anos de 2001 a 30/7/7.

2.1.2.3 Dos 29.544 (vinte e nove mil, quinhentos e quarenta e quairo) CPFs enviados,
2.887 (dois mil oitocentos e oitenta e sete) constaram no sistema, ou seja, obtiveram crédito. A4
maioria absoluta (75% - selenta e cinco por cento) dos créditos irregulares foi contratada no Banco
do Nordeste do Brasil, wtilizando a fonte 958 (FNE — Prongf). Cerca de 24% (vinte e quatro por
cento) das contratacdes ocorreu no Banco do Brasil e no Banco da Amazénia.

2.1.24 A equipe de auditoria do TCU havia identificado 2.887 (duas mil, oitocentas e
oitenta e sete) DAPs que obtiveram crédito. A Secretaria de Agricultura Familiar, porém, identificara
apenas 2.471 (duas mil, quatrocentas e selenta e uma) DAPs.

2.1.2.5 A justificativa da diferenga apurada foi que a identificagdo de 2.887 (dois mil,
oitocentos e oitenta e sete) fomadores nio implica, necessariamente, a existéncia do mesmo niimero de
DAPs. Existe a possibilidade, por meio da dupla titularidade, de que ambos os titulares contratem
operagbes de créditos distintos. Isso pode ocorrer, por exemplo, nos casos em que a companheira do
cénjuge contrate crédito na linha Pronaf Mulher. Ademais, a SAF informou que algumas dessas DAPs
ndo constam na sua base de dados, pelo fato de terem sido emitidas em formuldrio papel e ndo tevem
sido encaminhadas para digitagdo.

2126 O MDA identificou os casos de concessdo de crédito a familias com DAPs
irregulares para, posteriormente, anuld-los. Preventivamente, a auditada cancelou 2.378 (duas mil,
trezentas e setenta e cito) DAPs, para as quais foram instaurados processos administrativos para
verificar a existéncia de irregularidades, restando, porém, 93 DAPs nio localizadas.

Providéncias adotadas e comentdrio dos gestores

2.1.2.7 Por meio do Oficio 1884/2011/GAB/SAF, de 17/11/11 (Pega 23, p. 2-3), a
Secretaria da Agricultura Familiar - SAF informou que reprocessou os dados du planilha original
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com 5.873 (cinco mil, oitocentas e sefenta e trés) operagdes de crédito, gerados pela auditoria do
TCU - encontrando 2.947 (duas mil, novecentas e quarenta e sete) cédulas individualizando as
operacdes de crédilo realizadas ao amparo do Pronaf.

2,1.2.8 Fssas 2.947 (duas mil, novecentas e quarenta e sele) cédulas foram lastreadas em
2.947 (duas mil, novecentas e quarenta e sete) DAFs diferentes, correspondendo a 3.373 (trés mil,
trezentos e setenta e trés) fitulares desses documentos (pessoas fisicas titulares das DAPs),
identificados pelos respectivos CPF. Portante, a partir desse ultimo processamento, todos os titulares
e suas respectivas DAPs foram identificadas, canceladas e arroladas na relacdo das DAPs

encammhadas ao Bacen para as tratativas de responsabilidade daquela Autarquia, conforme
informado no relatorio de gestdo 2011 (Peca 36, 165).

Andlise

2.1.2.9 A determinacdo em comento teve por fim identificar as 93 DAPs envolvidas em
irregularidades, que até o momento do monitoramento anterior ndo haviam sido identificadas pela
SAF. Porém, por meio de veprocessamentos adicionais, a SAF informou ter identificado, cancelado e

enviado a relagdo de DAPs ao Bacen.
2.1.2.10 O Bacen, por sua vez, como veremogs no Igpico 2.2.1, informou que recebera da

SAF a relagdo das DAPs canceladas.

Conclusdo
2.1.2.11 Considerando que o MDA identificou as DAPs restantes e adotou os

procedimentos cabiveis no intuito de promover o cancelamento dos documentos irregulaves, enfende-
se como cumprido este ifem do Acdrddo.

Deliberacdo
213 ‘9.2.3. institua, de posse das informagides fornecidas mensaimente pelos bancos e

drgdos conveniados, conforme consta do ttem 2.2 do Relatdvie, uma rotina de trabalho vio sentido de
verificar, mensalmente, entre as DAPs que utilizaram o crédito agricola, a veracidade das
informagdes prestadas pelos pronafianos, atestando a validade daguelas DAPs. Apés apuragdo,

encaminhe & instituicdo financeira e ao Banco Central do Brasil relacdo com as DAPs ndo

validadas;’

Situacdo que levou a proposicdo da deliberacdo

2.1.3.1 O MDA iniciou tratativas com diferentes orgaos com objetivo de verificar a
veracidade das informages prestadas pelos Pronafianos.

2.1.3.2  Apesar das tentativas de formalizar uma cooperagdo técnica com alguns orgdos,
muito pouco foi feito pela SAF. Principalmente considerando o fempo transcorrido entre a publicagdo
do Acdrddo 2.280/2008 — TCU — Plendrio e a realizacdo de seu monitoramento por meio do
TC 012.908/2010-0.

2.1.3.3  Ademais, a Secretaria da Agricultura Familiar, conforme relatado pelos seus
técnicos, dispde de informagBes mensais, encaminhadas pelas institui¢des financeiras, das DAPs que
obtiveram crédito subsidiado, sem que estas informagdes sejam aproveitadas para fins de batimento

de dados.

Frovidéncias adotadas e comentdrio dos gestores
2.1.3.4  Por meio do Oficio 1884/2011/GAB/SAF, de 17/11/11 (Pe¢a 23, p. 3), a SAF

‘informou que, no sentido de aprimorar os procedimentos, o Ministério do Desenvolvimento Agrdrio

vem aperfeicoando seus sistemas de controle, estreitando parcerias com outros érgdos e implantando
rotina de trabalho que permita a verificagdo das informacdes prestadas pelos agriculfores familiares
quando da emissdo da DAP,

2135 Ademais, a Auditada solicitou a esta Corte que revefa o intervalo de verificagdo
da veracidade das informacBes prestadas, constante da recomendacdo do item 9.2.3, alterando a
periodicidade mensal para semestral. Do mesmo modo, solicitou que a citada recomendagdio possa
ser cumprida em 90 (noventa) dias contados o partir do atendimento aos requisitos citados acima.
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2.1.3.6 Agrega que a demanda no tocante & dilagdo de praze na rotina de trabalho se
sustenta em aspectos técnicos que consideram o prazo de validade da DAP ao Pronaf, que é de 6
anos. Além do que o Manual de Crédito Rural - MCR impbe ds instituigbes bancdrias o prazo de um
ano para a guarda de documentos relativos aos financiamentos no dmbito do Pronaf. Considera,
também, o prazo para liquidacdo destes financiamentos, que nunca € inferior a 12 meses, uma vez que
sdo tomados, levando em consideragdo as acbes de custeio e investimentos necessdrios para produzir
dentro do ano agricola (junho a junho).

2.1.3.7  Posteriormente, por meio do Oficio 1842/2012/GAB/SAF, de 11/6/12 (pega 32,
p. 1-5), a SAF ratificou recebimento de informagdes por parte das institui¢des financeivas sobre as

operagfes de crédito ao amparo do Pronaf. Em complemento as informagcdes prestadas, a SAF enviou -

por correio eletrdnico, dia 19/7/12 (Peca 40, p. 1-6), mais detalhes relacionados aos dados enviados
pelas institui¢es financeiras. Acresceu que, atualmente, os dados encaminhados pelos bancos séo
padronizados, pois seguem o leiaute ajustado entre a SAF e as institui¢hes financeiras. Esles dados
ficam registrados na Secretaria em base de dados especifica. A SAF recebe mensalmente os dados do
Banco do Brasil e do Banco do Nordeste, porém o Banco da Amazdnia ndo consegue manter fluxo
sistemdtico de remessa dos dados, estando atrasado desde dezembro de 2011,

2.1.3.8 Como rotina de trabalho, a SAF acrescentou que, com a efetivagdo da nova base
do Recor - Registro Comum de Operacdes Rurais, em fase final de desenvolvimento, diariamente serd
efetuada a validacdo da operacdo de crédito lastreada na existéncia de uma DAP ativa na base de
dados. Contudo, selienta que essa atribui¢do cabe ao Bacen, conforme orientacfes do manual de
crédito rural. A partir desse novo sistema, o Bacen aceitard o registro de operagdes de crédito rural
ao amparo do Pronaf somente se existir DAP registrada e valida na base de dados do MDA.

2.1.3.9 Foi informado, ainda, que conforme procedimentos estabelecidos conjuntamente
entre o Bacen e a SAF,aquela autarquia terd acesso a base de dados de DAP com a finalidade de
fazer essa afericdo. A primeira carga de DAPs ja foi encaminhada pela SAF ao Bacen. A partir desse
entendimento, caso nio seja identificada a validade da DAP, a operagio de crédito rural registrada
como amparada pelo Pronaf serd sumariamente descartada na origem.

2.1.3.10 A SAF alertou para o fato de que, alternativamente, essa afericdo possa ser
executada no ambiente do MDA, desde que o Bacen disponibilize, a partiv do novo Recor, os dados
das operagées de crédito, permitindo o processo de gestdo da politica de crédito rural ao amparo do
Pronaf. Essa alternativa dependeria de duas condigdes para que pudesse ser operacionalizada.
Primeiro, edigdo de resolugéo do Conselho Monetdrio Nacional dispondo sobre a cessdo de dados e
informacées ao MDA e, segundo, a responsabiliza¢do do MDA pelo sigilo e guarda desses dados e
informacgdes.

2.1.3.11 Ainda no que se refere a rotina de trabalho, 0 MDA firmou parceria com alguns
drgdos governamentais no intuito de obter mais informacgbes na andlise da veracidade das
informacgdes prestadas pelos pronafianos, conforme descrito a partir do tépico 2.5 deste relatério.

2.1.3.12 Em complemento ds informagées prestadas, a SAF enviou Informe, dia 19/7/12
(Pega 40, p. 6), com histrico de cancelamento de DAPs dos dltimos 5 anos.

ANQC DAP Canceladas
2012 6.217

2011 8973

2010 215.083
2009 653

2008 286.829
Total 517.755

2.1.3.13 Ademais, a SAF, por meio de Nota Técnica enviada dia 3/8/12 (Peca 42, p. 1-8),
realizou estimativas de danos ao erdrio decorrente da contratagdio de operagdes de crédito rural ao
amparo do Pronaf lastreadas em DAPs com indicigs de irregularidades. As estimativas basearam-se
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ro numero de operagdes identificadas pelo TCU quando dos procedimentos de auditoria que culminou
com o Acérddo 2.280/2008-TCU-Plendrio.

2.1.3.14 Na apuracdo dos danos ao erdrio, a SAF reuniu dois arquivos (referentes aos
itens 9.1.1 e 9.1.4 do referido Acdrdéio) de modo a evitar a dupla contagem de ocorréncias, uma vez
que uma DAP pode ter sido incluida nos itens 9.1.1 e 9.1.4 concomitantemente. Essa consolidagdo
resultou em 10.130 (dez mil, cento e rinta}) DAPs as quais contrataram 2(0.977 (vinte mil, novecentas
e setenta e sete) operagdes de crédito rural ao amparo do Pronaf. .

2.1.3.15 Com o fim de obter o valor do possivel dano ao erdrio, a SAF apurou as taxas de
Juros usadas nas operagdes de crédito do Pronaf, identificou os rebates (descontos) para pagamento
até o vencimento e considerou os custos operacionals dessas transagdes.

2.1.3.16 Por fim, a SAF concluiu que a estimativa de danos ao erdrio deve variar entre
RS 17,0 milhdes e R$ 21,8 milhdes. Ressaltou que possivelmente poucas dessas operacdes de crédito
ensejardo restituicdo ao erdrio, pois a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional ndo costuma
instaurar procedimentos administrativos ou legais para cobranga de débitos inferiores a RS 10.000,00
(dez mil reais). Lembrou, porém, que esses tomadores de operac¢des de crédito rural ao amparo do
Pronaf lastreadas em DAPs com irvegularidades poderdo ser inscritos no Cadin, na Divida Ativa da
Unidio e no Serasa.

Andlise

2.1.3.13 A determinagcdio em comento teve por finalidade a criagdo de rotina de trabalho
que permita averiguar a veracidade dos dados constantes nas DAPs.

2.1.3.14 A SAF justificou sua rotina de trabalho com a efetivagdo da nova base do Recor
e do acordo de cooperacdo técnica com ouiros érgdos governamentais. Entretanto, com relagdo aos
dados enviados pelas institui¢Bes financeiras, apenas solicitou dila¢do na periodicidade em trabalhar
esses dados.

Conclusdo
2.1.3.15 Considerando que 0 MDA nada informou sobre a rotina de trabalho com os

dados enviados pelos bancos, porém avangou no envio de informagdes periddicas ao Recor e firmou
acordos de cooperagdo técnicas com Grgdos envolvidos no processo, entende-se que este item
encontra-se em cumprimento.

Proposta de Encaminhamento
21.316 Determinar ao Banco do Novdeste do Brasil, Banco da Amazénia e Banco do

Brasil que enviem & SAF, 30 dias apds o fim de cada trimestre, informagdes sobre as operagdes de
crédito ao amparo do Pronaf, obedecendo ao leiaute existente ajustado enfre as institui¢les

financeiras e a SAF.
2.1.3.17 Determinar a SAF que institua, em até 30 dias apds recebimento das

informagdes fornecidas pelos bancos, uma rotina de trabalho no sentido de verificar a veracidade das
informagdes prestadas pelos pronafianos nas DAPs, atestando a validade do Documento de Aptidio
ao Pronaf, encaminhando a institui¢do financeira e ao Banco Central do Brasil relagdo com as DAPs

invdlidas.

2.3.1.18 Determinar & SAF que insira no relatorio de gestdo do proximo exercicio
informagdes quanto & implantacdo de rotina de trabalho com intuito de verificar a veracidade das
informagdes prestadas pelos pronafianos nas DAPs, atestando a validade do Documento de Aptiddo
ao Pronaf e envio dessas informagdes ao Bacen e as instituigdes financeiras concessoras do crédito.

Deliberacfio
2.1.4 9.2 4. anule pelo menos um dos registros das 3.439 (frés mil, quatrocentas e frinta

e nove) DAPs dos beneficidrios do Pronaf titulares de mais de um Documento de Aptiddo, de que frata
do subitem 2.1.2 do Relatério e constante do item 9.1.2 do Acordde 2.280/2008-TCU-Plendrio, em
respeito ao principio da unicidade disposto na Portaria MDA 52/2007, de forma que reste apenas um

DAP por beneficidrio, e encaminhe as informagbes ao Bacen guanto as DAPs anuladas;’
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Situacdo que levou a proposicdo da deliberacdo

2.14.1  No decorrer da auditoria realizada por meio do TC 026.827/2007-0, verificou-
se que 0 MDA identificara 3.439 (rés mil, quatrocentos e trinta e nove) CPFs com duplicidade,
distribuidos em 6.886 (seis mil, oifocentas e oitenta e seis) DAPs. Apesar disso, nenhuma DAP foi
cancelada, wma vez que, segundo a SAF, as irregularidades encontradas foram sanadas e ndo
acarretaram consequéncia operacional que justificasse a anulagdo.

2.1.42  Porém, a equipe de monitoramento referente ao TC 012.908/2010-0 entendeu
que essas DAPs deveriam ser canceladas, uma vez que a prépria SAF identificara CPF com
duplicidade. A manutengdo dessas DAPs como vdlidas possibilita a utilizagdo indevida de crédito
subsidiado.

2.1.43 Ademais, verificou-se que a SAF ndo adofou providéncias no sentido de
identificar, entre as DAPs com duplicidade de CPF, qual pronafiano utilizou crédito rural junto as
institui¢ées financeiras.

Providéncias adotadas e comentdrio dos gestores

2.1.44  Por meio do Oficio 1884/2011/GAB/SAF, de 17/11/11 (Pega 23), a Secretaria
da Agricultura Familiar, informou da impossibilidade de cancelamento das DAPs, ja que o CPF dos
titulares compde a chave primdria do documento. Assim, os supostos registros em duplicidade
advinham da exigéncia de se postar 0 CPE do cdnjuge na DAP, nas situacbes em que 05 mesmos
podiam utilizar-se de uma unica inscricdo no cadastro de contribuintes do Ministério da Fazenda
para sua identificagdo fiscal.

2.1.4.5  Essa ocorréncia deixou de existir no momento em que a DAP passou a ter dupla
titularidade, em agosto de 2003, sendo exigido, entdo, nimero de inscri¢do de CPF distinto para os
titulares. Com isso, vetou-se a possibilidade de utiliza¢do do mesmo CPF para ambos os titulares.

2.1.4.6 Nesse mesmo sentido, a outra hipitese possivel para ocorréncia de duplicidade
era a do tipo cruzada, onde um titular identificado como titular 2 em wma DAP poderia ser registrado
como titular 1 em outra DAP, em decorréncia de separagdo do casal. Mesme assim, essa ocorréncia
perdurou pouco tempo, pois uma vez identificado o fato, 0 MDA/SAF adotou os procedimentos para
Impedir registros dessa natureza.

2.14.7  Ainda na tentativa de explicar a impossibilidade de eliminar as citadas DAPs, a
SAF enfatizou que a DAP vdlida (passivel de utilizacdo) é sempre a ultima criada no sistema,
invalidando as DAPs anteriores de mesmo CPF para acesso as politicas publicas. Essas ficam
registradas no sistema com fim de preservar o histérico de cada DAP.

2.1.48 Ademais, como o CPF é a chave primdria da DAP, no ato de criagdo de uma
nova declaragdo, caso algum dos CPFs (titular 1 ou 2) constem em uma DAP anterior, esta deixard
de ser vdlida, jd que o sistema ndo permite a existéncia de duas DAPs com um mesmo CPF.

2.1.4.9  Por fim, a SAF realgou que, mesmo nos 3.439 (trés mil, qualtrocentos e trinta e
nove} casos relatados, considerando que a maior ocorréncia de duplicidade de CPF ocorreu em
fungdo da alteragdo no estado civil, o fato ndo impossibilitaria, em principio, o acesso as politicas
publicas, caso os demais critérios exigidos para enguadramento fossem atendidos.

Andlise

2.1.4.10 A determinagdio ora em andlise foi no sentido de identificar os beneficidrios do
Pronaf titulares de mais de uma Declaragdo de Aptiddo, com vistas & anulagdo dos documentos
irregulares, e andlise quanto a possivel obtengdo do crédito indevido.

2.1.4.11 O MDA apresentou a origem das duplicidades encontradas, identificando duas
situagBes. A possibilidade de a esposa do Pronafiano portador de DAP utilizar o mesmo CPF do
marido e a outra situacdo decorrente da separagdo do casal, quando um dos cnjuges poderia utilizar
o CPF para emissdo de outra DAP.

2.1.4.12 Ademais, a SAF informou da impossibilidade de cancelamento das DAPs, uma
vez que o fato do qual decorreu a irregularidade ndo inviabilizaria a utilizacio do crédito. A
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irregularidade apurada cowmsistiv em falhas no sistema, e ndo teve como consequéncia a
impossibilidade de o Pronafianoe obter crédito.

Conclusdo
2.1.4.13 Tendo em vista que 0 MDA promoveu ajustes no sistema que registra as DAPs,

de modo a impossibilitar a reincidéncia das falhas apwradas no item 9.2.4 do Acérddo 2.029/2011-
TCU-Plendrio, considera-se cumprida a determinacdo em comento.

Deltberacio
215 ‘9.2.5. encaminhe o rvesultado dos processos administrativos abertos em

cumprimento ao item 9.1.6 do Acérddo 2.280/2008-TCU-Plendrio ao Banco Central do Brasil e a
Secretaria do Tesouro Nacional, para ado¢do das providéncias cabivels (subitem 2.1.6 do Relatério),;’

Situacdo que levou é proposicdo da deliberacdo
2151 O item 9.1.6 do Acordde 2.280/2008, determinou ao MDA que acompanhasse

todas as irregularidades encaminhadas pelos érgdos envolvidos com o controle do Pronaf, visando a
anulacdo dos documentos de aptiddo irregulares, com a subseguente mﬁ:;rmagao ao Banco Central do

Brasil.

2.1.5.2 A finalidade da proposta foi de promover a instauracdo de procedimentos
administrativos para anulacdo das DAPs irregulares e conseguente devolucdo dos recursos
subsidiados, conforme determina o item 27, da segéo 1, capitulo 10, do MCR, e o art. 6°, da Lei

8.427/1992,
2.1.5.3 Observou-se, durante o trabalho de auditoria decorrente do TC 026.827/2007-0,

que @ Policia Federal e a Controladoria Geral da Unido - CGU, apds trabalho de investigagdo,
encaminhavam ao MDA os casos em que a DAP foi obtida de forma froudulenta Contudo, o
Ministério ndo estava tratando este caso de acordo com o que rege o Manual de Crédito Rural —

MCR
2.1.5.4 No periodo do monitoramento realizado por meio do TC 012.908/2010-0, a SAF

comunicara que todos os casos informados pelos drgdos de controle foram objeto de abertura de
procedimentos administrativos especificos onde os envolvidos estavam sendo ouvidos, observando o
principio do contraditério e da ampla defesa. Apos a conclusdo dos procedimentos, as DAPs seriam
canceladas definitivamente e o Bacen seria informado da situa¢do no intuilo de promover a
desclassificagdo dos recursos, para posterior cobranga dos recursos subsidiados.

2155 Em sintese, no monitoramento realizado no ano de 2010, os processos
administrativos estavam em framitacdo e as respostas dos drgdos envelvidos estavam sendo
analisadas a medida que eranm enviadas.

Providéncias adotadas e comentdrio dos gestores
2.1.5.6 A SAF informou, por meio do oficio 1884/2011/GAB/SAF, de 17/11/11 (peca 23,

p. 4-5), que o MDA/SAF, vem agindo fempestivamente para apurar os casos de irregularidades
envolvendo o Pronaf, acompanhando todas as irregularidades encaminhadas pelos érgdos de controle
com vistas a anulagdo dos documentos de aptiddo irvegulares e a subsequente informagdo ao Banco

Central do Brasil.
2.1.5.7 Nesse sentido, ja houve o cancelamento de quase totalidade das DAPs constantes

dos processos existentes sobre irregularidades na obtengdo de crédito subsidiado. No que tange as
operagdes jd liguidadas, foi sugerido ao Banco Central que apure o dano ao erdrio a partir das

contas grdficas de cada operacdo.

2.1.5.8 Nesse contexto, 0 MDA/SAF jdé encaminfiou ao Banco Central do Br
relativos a este tépico do Acorddo para as providéncias na esfera daquela autarquia.

2.1.5.9 Ainda em atengdo a este item do Acorddo, a SAF informou que encaminhou a

Secretaria do Tesouro Nacional o Oficiol759/2012/GAB/SAF contendo informacdes sobre os dados
enviados ac Bacen.

g -GUHIVES
CISHL Qrgueivis
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Andlise

2.1.5.10 Como solicitado na determinagdo, a SAF, apés instauragc@o dos processos
administrativos, adotou as medidas cabiveis com vistas a averiguar a consisténcia das supostas
irregularidades.

2.1.5.11 Apds confirmacdo das irregulavidades, a SAF enviou ao Bacen o resultado
obtido nos processos administrativos, informando-o das DAPs que foram canceladas em definitivo.

Conclusdo

2.1.5.12 Considerando que 0 MDA finalizou os processos administrativos instaurados,
cancelou as DAPs irregulares e informou ao Bacen e a STN sobre o resultado apurado considera-se
cumprida a determinagdo.

Deliberacdo
2.1.6  '9.2.6.1 insira no proximo relatério de gestdo das contfas o resultade obtido nos

processos administrativos de que frata o item 2.1.3 do Relatorio, relativos a mutudrios com renda
superior a permitida em cada grupo do Pronaf, e encaminhe ao Banco Central do Brasil e ao
Ministério Publico Federal as informacies quanto as DAPs consideradas invdlidas,’

Situacdo que levou a proposicdo da deliberagdo
2.1.6.1 A delibera¢do foi no sentido de aprofundar as investigagGes sobre os titulares dos
DAPs cujas rendas estiio em desacordo com os limites estabelecidos, com vistas & anulagdo desses

documentos.

16 6868 {donpceoic mi

2162 O MDA canceloy preventivamente as i
A Cancewdy preveniivamenie as £0.000 (dezessels mi

seis) DAPs e, objetivando aprofundar as investigagdes, autuou processos adminisirativos com vistas a
apurar a inexisténcia de informagdes no campo outras rendas da DAP.

2.1.6.3 Conforme consta do TC 012.908/2010-0, a auditada informara que os orgdes e
entidades cadastrados junto ae MDA como emissores de DAP foram oficiados para responder acerca
da auséncia dos dados no campo outras rendas. Foram abertos processos administrativos para cada
orgdo ou entidade emissora de DAP e enquanto ndo finalizados, as 16.686 (dezesseis mil, seiscentas e

oitenta e seis}) DAPs foram canceladas preventivamente. A SAF informou, também, que estava

yorohewdn ne yoennctno dne Thaidadse Aovoondarac o nearsAdsmnds A tahulanin Ane dadace
FewoUTiiey g 'GQPUJLL‘J ULd) LTl D [15’ Us““uf “Hay © P' ULL LI is s ‘“U“l’“s’uu LAY LD,

2.1.6.4 Complementando a informacdio acima, a SAF acrescentou que encaminhara
Oficio Circular para 369 (trezentos e sessenta e nove) entidades emissoras de DAP, para se
manifestarem sobre as irregularidades apontadas nos processos administrativos instaurados em
decorréncia do Acorddo 2.280/2008-TCU-Plendrio. Embora tenha estabelecido prazo de resposta,
poucas entidades haviam se manifestado até a conclusdo do TC 012.908/2010-0.

Providéncias adotadas e comentdrio dos gestores

2.1.6.5 Sobre o item em comento, a SAF relembrou que, por meio do Oficio
T7AI/?”]”/FJP SAK Ado 07/12/10 Pora 37} aruda om wanifoctornin nn nn"{arﬂmentﬂ do lzicérdéa

TL/LVAVINTAL AL, UC U454 U, (1 e JI/J erials ©i5 GO OHLLLU WU iU

2.280/2008-TCU-Plendrio, a SAF procedeu a tabulacdo dos dados, obtendo como resultado, entre as
16.622 (dezesseis mil, seiscentas e vinte e duas) DAPs, re-emissdo de 4.282 (quatro mil, duzentas e
oitenta e duas), reduzindo o universo a ser trabalhado para 12.340 (doze mil, trezentas e quarenta)
DAPs. Entre estas, foram encontradas 987 (novecentas e oitenta e sete) DAPs com confirmagdo da
omissdo da renda e consideradas irvegulares. Porém, houve 11.353 (onze mil, trezentas e cinguenta e
trés) DAPs ainda sem confirmagdo de resposta por parte dos agentes emissores.

2.1.6.6 Em que pese a falta de resposta sobre a validade de 11.353 (onze mil, frezentas e

cinguenia e trés) DAPs, a SAF salieniou gue essas continuavam canceladas. De outro lado, a SAF re-
encaminhou correspondéncia aos agentes emissores, estabelecendo prazo de 120 (cento e vinte) dias
para o encerramento dos trabalhos de campo. Apos esse periodo, as DAPs sem respostas seriam
consideradas irregulares e encaminhadas ao Banco Central do Brasil para as providéncias.

2.1.6.7 Apos o periodo concedido, nenhuma nova manifestagdo dos agentes emissores foi

recebida e as DAPs foram definitivamente canceladas, tendo feito parte do arquivo gque foi
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encaminhado ao Bacen, para providéncias daquela autarquia. Sobre o tema, a SAF encaminhou um
breve histérico.

2.1.68 Em 17/10/11 a SAF, por intermédio do Oficio 1690/2011/GAB./SAF (Pega 32,
p. 9-13), descreveu o histérico das fratativas inicials mantidas direfamente com o Bacen e, também,
com as duas principais instituicbes financeiras que operam crédito rural ao amparo do Pronaf (Banco
do Brasil ¢ Banco do Nordeste), visando atender ds determinacbes do TCU exaradas no Acérdéo
2.280/2008-TCU-Plendrio. Ao final da correspondéncia, a SAF apresentou proposta de
procedimentos operacionais discutidos e validados junto as instituicfes financeiras.

2.1.6.9 Em 13/12/1] foi realizada reunido técnica enire as equipes do Bacen e da SAF
com a finalidade de ajustar procedimentos de trocas de dados e informagdes envolvendo as DAPs
canceladas em decorréncia de irregularidades na emissdo, de modo a atender ds determinagdes do
Tribunal. Como resultado da reunidio, o Bacen, por intermédio do oficio GEROP-2011/336, datado de
23/12/11, solicitou aditamento de dados de modo a correta e perfeita identificacdo do tomador de

crédito rural ao amparo do Pronaf.
2.1.6.10 Posteriormente, em 27/3/12 a SAF atendew & solicitacdo do Bacen,

. re-encaminhando, por intermédio do oficio 850/2012/GAB./SAF, de 27/3/12 (Pe¢a 13), os arquivos

contendo as DAP canceladas por irregularidades na emissdo, contendo em seu letaute os dados
solicitados por aquela autarquia. Na referida correspondéncia, a SAF teceu comentdrios sobre
procedimentos e conceitos adotados pela Secretaria na construgdo e manutencdo da base de dados de
DAP, com a finalidade de permitir ao Bacen a corveta e perfeita leitura dos dados.

21.6.11 No dia 24/5/12,- o Bacen por intermédio do Oficio 153/2012-BCB/Gerop
informou a SAF que na leitura dos dados encontrou alguns ponfos para os quais precisavd de
informagdes adicionais, de modo a permitiv a execucdo segura das iratativas da al¢ada daquela
autarquia. Essa demanda do Bacen estd sendo tratada minuciosamente, uma vez que envolve questdes
conceituais e temporais que exigem trabalho exaustivo e quase individualizado por DAP. Prevé-se o
encerramento dessa atividade na SAF até o dia 13/7/12.

2.1.6.12 Apbs o envio dos arquivos revisados ao Bacen, previsto para dia 13 de julho
proximo, a SAF entende como atendido o item em comento. No que fange qo encaminhamento ao
Ministério Publico Federal, smj., a SAF entendeu como prudente ocorrer apés as tratativas no
ambiente do Banco Central do Brasil, uma vez, que a partir dos trabalhos daquela autarquia, o MPF
terd todas as informagées necessdrias para embasar o ajuizamento das vespectivas agdes judiciais.

Andlise

2.1.6.13 No intuito de apurar resuliados guanto aos processos administrativos
instaurados, a SAF oficializou as entidades emissoras de DAPs, concedendo prazo para manifestagéo.
Em sequéncia, apés encerrado o prazo para manifestagdo, concluiu-se as andlises quanto ao
cancelamentos das DAPs irregulares, e, por consequéncia, informou-se ao Bacen dos resultados
obtidos.

2.1.6.14 Apesar dos procedimentos adotados, o Bacen questionou a SAF sobre algumas
inconsisténcias nas informagdes prestadas, porém, até o fim deste monitoramento, a SAF ndo havia se
manifestado quanto ds solicitagdes do Bacen.

Conclusdo
2.1.6.15 Considerando os procedimentos adotados, e a postergacdo quanto ao

complemento de informagdes que a SAF tem que enviar ao Bacen, entende-se que a determinagdo

encontra-Se em cumprimenfo.
2.1.6.16 Registra-se que ndo foi formulada proposta de encaminhamento quanito a este

item pelo fato de a SAF estar ultimando as solicitagdes adicionais encaminhadas pelo Bacen.

Deliberagdo
2.1.7  9.2.6.2 Determinar a Secreiaria de Agricultura Familiar — SAF que insira no

proximo relatério de gestdo das comtas o resultado apurado nos 93 (noventa e trés) processos
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administratives de que trata o subitem 2.1.4 do Relatério, relativos ao item 9.1.4 de Acdrdio
2.280/2008-TCU-Plendrio;

Situacdo gue levou a proposicdo da deliberacdo

2.1.7.1 No processamento do arquivo enviado por essa Corfe de Contas, 0 MDA
encontrou 2.471 (duas mil, quatrocentos e setenta e uma) DAPs com irregularidades. Dessas, o MDA
informou que cancelou preventivamente 2.378 (duas mil, trezentas e setenta e oito) DAPs e que ndo foi
possivel localizar as DAPs de 93 (noventa e trés) titulares, conforme descrito nos itens 2.1.2.1 a
2.1.26.

2.1.7.2 No monitoramento realizado por meio do TC 012.908/2010-0, em 16/7/10, o
MDA enviou o Oficio 1075/2010/GAB/SAF informando que estava reprocessando os dados dos
arquivos que possuem informagbes dos 93 agricultoves familiares para identificd-los e verificar as
causas da nde identificagdo dos titulares dessas DAPs. Prontificou-se a repassar informagies a este
tribunal tdo logo obtivesse resultado.

Providéncias adotadas e comentdrio dos gestores

2.1.7.3 Acerca deste item, a SAF informou que conforme consta do relaforio de gestdo
2011 (Peca 36, p. 164), em novos processamentos envolvendo a recuperagdo de backups da base de
dados da época da geragdo dos dados para os trabalhos dos auditores do Tribunal, todas as DAPs
relacionadas no arquivo ‘FINANC RAIS GERAL TODOSXLS' foram identificadas. Assim, as 93
(noventa e trés}) DAPs foram canceladas e integraram o arquivo encaminhado ao Banco Central do
Brasil para as providéncias no ambiente daquela autarquia.

2.1.7.4 Assim, a SAF efetuou novo processamento a partir dos arquivos encaminhados
pelo TCU. Adotou-se como pardmetro de pesquisa parte da identificacdo da varidvel
Nume DAP’,"CPFT1" ¢ ‘CPFT2'. A partir dessa estratégia todas as DAPs foram identificadas e
arroladas na relagio das DAPs encaminhadas ao Bacen para as tratativas de responsabilidade
daguela autargquia.

Andiise

2.1.7.5 A determinagdo teve por fim, informar ac TCU sobre o andamento dos processos
administrativos abertos em decorréncia da existéncia de DAPs irregulares.

2.1.7.6 A SAF reprocessou os dados, identificou as 93 (noventa e trés) DAPs irregulares,
as cancelou e enviou as informagdes ac Bacen.

Conclusdo
2.1.7.7 Considerando que a SAF inseriu no relatrio de gestdo do exercicio de 2011 o

resultado apurado nos processos administrativos a que se refere o item 9.2.6.2 do Acdrddo
2.029/2011, considera-se cumprida a determinagdo.

Deliberacdo

218  9.2.6.3 Determinar & Secretaria de Agricultura Familiar — SAF que insira no
proximo relatdrio de gestGo das contas o resultado apurado nos 63 (sessenta e trés) processos
administrativos de que frata o subitem 2.1.6 do Relatério, relativos ao item 9.1.6 do Acérddo

2.280/2008-TCU-Plendrio;’

Situacdo gque levou & proposicdo da deliberacdo

2.1.81 No TC 012.908/2010-0, a SAF informou da instauragdo de 63 (sessenta e trés)
processos administrativos pertinentes ao Acdrddo 2.280/2008 TCU-Plendrio. Desses, 16 foram
originados do Ministério Publico da Uniflo, 46 (quarenta e seis) da Policia Federal e 1 (um) da
Controladoria-Geral da Unido. Em decorréncia desses processos, 103 DAPs foram canceladas.

Providéncias adptadas e comentdrio dos gestores

2.1.8.2 No relatério de gestdo 2011 este ilem foi respondido na segdo A. 15.1 (Peca 36,
p. 165). Entre os processos instaurados, 67 (sessenta e sete) estdo em processo de cancelamento, 9
(nove) foram arquivados, 5 (cinco) cancelados e 3 (trés) foram enviados ao Bacen para as
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providéncias cabiveis. A SAF justificou a existéncia de mais de 63 (sessenta e trés) processos
administrativos em decorréncia da enirada de noves processos.

Andlise

2.1.84 A SAF apurou o resultado dos 63 processos administrativos abertos em
decorréncia de irvegularidades apuradas pelos orgios de controle, e prestou esclarecimento sobre a
situagdo dos processos por meio do relatdrio de gestdo 2011, conforme determinou o Acorddo.

Conclusdo '

2.1.8.5 Apos andlise das informagbes prestadas e considerando as providéncias adotadas
pela auditada, considera-se cumprida a determinagdo em comento.

Deliberacdo

2.1.9 9264 Determinar & Secretaria de Agricultura Familiar — SAF que insira no
proximo relatdrio de gestdo das contas as providéncias adotadas para a localizacdo e cancelamento
da DAP do titular citado no Oficio GAB/SAF/N® 157/09, item 1.7, conforme mencionado no subitem
2.3 do Relatério, com posterior envio da informagdo ao Banco Central do Brasil para adocdo das

providéncias necessdrias;’

Situacdo que levou d proposicdo da deliberacdo

2.1.9.1 No tocante & anulagdo das DAPs com irregularidades, 0 MDA ndo cancelou a
do titular citado no Oficio GAB/SAF/N°® 157/09 (1.7/11, Anexo 2, TC 012.908/2010-0, item 1.7).

Providéncias adotadas e comentdrio dos gestores

2.1.9.2  Por meio do relatdrio de gestdo referente ao exercicio 2011(Pega 36, p. 177), a
SAF informou que a DAP restante leve sua identificacdo efetuada o partir de cdpia da DAP
encaminhada pelo Banco do Brasil por solicitagdo da Secrelaria da Agricultura Familiar. Trata-se de
um documento emitido por aplicativo auténomo homologado pela SAF, porém, ndo transmitido a
Secretaria. Identificou-se o emissor dessa DAP, instaurou-se processo administrativo promovido pela
Agéncia de Desenvolvimento Agrdrio e Extensdo Rural — Agraer/MS e demitiu-se o responsdvel pela
emissdo da DAP irregular.

2.1.9.3 Ademais, a SAF informou que a DAP do titular envolvido com a irregularidade
Jfoi encaminhada ao Banco Central do Brasil para a adogdo de providéncias no dmbito daquela
autarquia.

Andlise

2194 A auditada localizou e cancelou a DAP irregular, além de inserir tais
informagdes no relatdrio de gestdo 2011, conforme determinado no item 9.2.6.4 do Acérdio
2.280/2008 TCU-Plendrio.

Conclusdo A

2.185 Apds andlise dos informagdes prestadas e considerando as providéncias
adotadas pela auditada, considera-se cumprida a determinagdo em comento.

2.2 DETERMINACAO AO BANCO CENTRAL DO BRASIL

Deliberacdo
2.2.1 9.3.1 promova, de posse das informagoes enviadas pela Secretaria de Agricultura

Familiar quanto ao resultado apurado nos processos administrativos de que tratam os subitens 2.1.1,
2.1.2, 2.1.3 2.1.4¢e2.1.6 do Relatorio, & anulagio das DAPs, tratada ro subitem 2.5.2 do Relatorio, a
desclassificacdo dos créditos concedidos indevidamente, conforme determina o Manual de Crédito
Rural, encaminhando, posteriormente, em novo prazo de 90 (novenia) dias, o resultado quanio a
desclassificacdo & Secretaria do Tesouro Nacional, inclusive com as informagdes referentes ao nome
do mutudrio, CPF, mimero da DAP mvdlida, valor contratado e data da anula¢do da DAP e da
desclassificacdo da operagdo de crédito, para as providéncias cabiveis;’
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Situacdo que levou a proposicdo da deliberagdo

2.2.1.1 No trabalho de auditoria objeto do TC 026.827/2007-0 foram elencados diversos
casos em que os agricultores familiares omitiram informagdes relativas a rendimentos oriundos de
trabalho assalariadoe, possibilitando assim a obtengdo de DAPs irregulares.

2.2.1.2 O que se pretendia era que, apos a anulagdo dos documentos irregulares pelo
MDA, fosse cumprido o que determina o artigo 6° da Lei 8.427, de 27/5/92, isto €, fosse promovida a
desclassificagdo do crédito e a devolucdo em dobro do beneficio concedido.

Providéncias adotadas e comentdrio dos gestores

2.2.1.3 No que tange a este subitem do Acdrddo, o Bacen informou, por meio da Nota
16/2012 — GEROP, de 12/6/12 (pega 11, p. 2-3), que efetuou o cruzamento das bases de operacdes
contratadas ao amparo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
com as relagbes de Declaracies de Aptiddo ao Pronaf canceladas definitivamente pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio. :

2.2.1.4 A andlise consistiu no cruzamento das bases de dados das operagdes do Pronaf
registradas no sistema Recor com a relacdo de DAP cancelada definitivamente pelo MDA, listada em
planilha do Excel. Este procedimento visava identificar indicios de irregularidade, caracterizado pela
auséncia de DAP ativa no ato da contratago das opera¢Bes do Pronaf.

2.2.1.5 O Bacen relatou que 0 MDA, por intermédio do Oficio 850/2012/GAB/SAF (Pega
33, p. 24), de 27/3/12, enviara trés planilhas contendo, ro total, 10.678 (dez mil, seiscentas e selenta e
oito) DAPs canceladas definitivamente, as quais foram submetidas a testes de integridade e de
validade dos dados. Esses testes detectaram q existéncia de 463 (quatrocentas e sessenta e trés) DAPs
duplicadas e 1 quadruplicada. Com isso, eliminando-se os registros repetidos, obteve-se uma lista
final de 10.212 (dez mil, duzentas e doze) DAPs distintas (10.678 - 463 - 3).

2.2.1.6 As bases de operagdes do Pronaf foram extraidas do Recor para o periodo
compreendido entre 1/1/02 e 2/4/12, contendo 13.103.297 (treze milhdes, cento e trés mil e duzentas e
noventa e sete) operagdes, as quais foram cruzadas, por meio dos CPFs associados as 10.212 (dez
mil, duzentas e doze) DAPs canceladas definitivamente. Como uma operacdo pode conter até dez
mutudrios/CPF, e uma DAP admite até dois titulares/CPF, foram feitos os cruzamentos entre todos os
mutudrios e todos os titulares das DAPs.

22.1.7 No cruzamento dos dados, 18.261 (dezoito mil, duzentas e sessenta e uma)
operagies foram vinculadas, por meio do CPF, com 6.477 (seis mil, quatrocentas e setenta e sele)
DAPs distintas, ou seja, pelo menos um dos mutudrios correspondeu a algum dos titulaves dessas
DAPs. Essas operagdes foram pactuadas por 84 instituigdes financeiras e 9.019 (nove mil e dezenove)
pessoas, sendo 12.519 (doze mil, quinhentas e dezenove) operacies pelo BB (69% do total) e 5.166
(cinco mil, cento e sessenta e seis) pelo BNB (28%). As demais 576 (quinhentas e setenia e seis)
operagdes foram pactuadas por 82 instituigGes financeiras distintas.

2.2.1.8 Verificou-se, também, que das 18.261 (dezoito mil, duzentas e sessenta e uma)
operacdes identificadas na andlise, 6.064 (seis mil e sessenta e quatro} foram contratadas antes da
data de emissdio das respectivas DAPs associadas; 10.734 (dez mil, setecentas e trinta e quatro)
operagdes foram contratadas enire as datas de emissdo e do cancelamento e 1.463 (um mil,
guatrocentas e sessenta e trés) foram pactuadas depois da data de cancelamento desses documentos.

2.2.1.9 Q Bacen destacou que o cumprimento da determinag¢io do TCU, no sentido de
promover a desclassificagdo das operagbes do Pronaf contratadas indevidamente, enseja a adequada
caracterizaciio da situacdo das DAPs, isto é DAP invdlida. Com isso, enfatiza a necessidade de
andlise mais aprofundada das informagdes prestadas pelo MDA, tendo em vista o envolvimento de 84
instituicdes financeiras.

2.2.1.10 Ademais, o Bacen realcou que, de acordo com a MDA, apds cancelamento
definitivo da DAP, seu titular estaria impedido de obter novo documento. Porém, em consulta ao
extrato da DAP, disponfvel no sitio da internet do MDA, para alguns casos selecionados
aleatoriamente dentro do subconjunto de 1463 (mil, quatrocentas e sessenta e irés) operacdes,
constatou-se a existéncia de novas DAPs emitidas para alguns detentores das DAPs declaradas
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canceladas definitivamente. Com isso, nem todas as 1.463 (mil, quatrocentas e sessenta e trés)
operacdes contratadas depois do cancelamento das respectivas DAPs estariam irregulares, pois em

alguns casos havia nova DAP vigente amparando essas operacdes. Assim, para esse subconjunto de
operagdes, somente uma andlise individual das respectivas DAPs por parte do MDA permitiria obter
conclusdes a respeito de eventual irregularidade.

22111 Em relacdo as 10.734 (dez mil, setecentas e trinta e quatro) operagdes
pactuadas no periodo compreendido entre as datas de emissdo e de cancelamento das respectivas
DAPs, a irregularidade em relagdo a sua totalidade somente ficaria caracterizada se esses
documentos tivessem sido emitidos com vicio em sua origem. Porém, o MDA néo apresentou
informagdes que permitam obter essa conclusdo.

2.2.1.12 Por outro lado, como hd 6.064 (seis mil e sessenta e gquatre) operacdes
vinculadas a CPF’s referentes as DAPs constantes da relagdo enviada pelo MDA, e contratadas antes
da emissdo das vespectivas DAPs canceladas, deduz-se que havia outras DAPs amparando a
contratagdio dessas operacdes. Da mesma forma que o descrito no pardgrafo anterior, determinar a
desclassificagdo dessas operagBes ndo se mostra recomenddvel sem uma adequada andlise de cada

caso pelo MDA.
2.2.1.13 Em razdo das inconsisténcias encontradas na relacdo das DAPs canceladas

definitivamente pelo MDA, o Bacen encaminhou oficie ao MDA solicitando esclarecimentos.

determinacdo contida no ifem 9.3.1 do Acorddo 2029/2011-TCU-Plendrio, de 3/2/11, de forma que
seja contado a partir do recebimento da nova manifestacdo do MDA.

Andlise

2.2.1.15 O Banco Central, apés receber os dados da SAF, procedeu a reandlise dos
arquives, no intuito de dor autenticidade a possivel desclassificagdo de operagdes de crédito.

2.2.1.16 Porém, ao analisar os dados, o Bacen encontrou inconsisténcias nas
informacdes enviadas pela SAF. O que o fez solicitar esclarecimentos sobre as divergéncias

encontradas.
2.2.1.17 A SAF, no entanio, até o fim deste monitoramento, ndo havia se manifestado

sobre a demandada feita pela Bacen.

2.2.1.18 No tocante a solicitagdo de prorrogagdo do prazo concedido ao Bacen, conclui-
se que ndo hd necessidade de dilatar o prazo, uma vez que a delibera¢do constante do item 9.3.1 do
Acorddo 2029/201 1-TCU-Plendrio estabeleceprazo de 90 (noventa) dias ao Bacen apbs posse das
informagtes enviadas pela Secretaria de Agricultura Familiar.

Conclusdo
2.2.1.19 Em decorréncia de que o fluxo de informacdes enire a SAF e o Bacen ainda ndo

Jfoi finalizado, entende-se que a determinacdo encontra-se em cumprimento.

Proposta de Encaminhamento
2.2.1.20 Determinar ao Banco Central do Brasil que encaminhe no relatorio de gestdo

do proximo exercicio informagdes quanto ao cumprimento do item 9.3.1 do Acérddo 2.029/2011-TCU-
Plendrio, no tocante a desclassificagdo das operagBes de crédito concedidas indevidamente a
portadores de DAPs nulas, conforme determina o Manual de crédito Rural, encaminhando o resultado
apurado & Secretaria do Tesouro Nacional e ao Ministério Publico Federal.

Deliberacdo

222 ‘932 encaminhe ao Ministério da Integragdo Nacional os documentos
comprobatdrios das irregularidades ocorridas no municipio de Angélica/MS, por se tratar de recursos
do Fundo Constitucional do Centro-Qeste (subitem 2.3 do Relatorio),;’

Situgcdo gue levou a proposicdo da deliberacdo
2.2.2.1 Por meio do monitoramento objeto do TC 012.908/2010-0, verificou-se que

algumas das irregularidades apontadas na aquisicdo de crédito por portador de DAP envolviam
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recursos do Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCQ). Como consequéncia, o administrador do
FCO, no caso o Ministério da Integracdo, deveria tomar conhecimento das irregularidades com vistas

o P S
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Providéncias adotadas e comentaric dos gesfores

2.2.2.2 Conforme consta na Nota Juridica 610/2012-BCB/PGBCB (Pega 11, p. 24), foi
enviado o Oficio 0850/201 1-BCB-Diret, de 22/12/11, por meio do qual o Direfor de Organizagdo do
Sistema Financeiro e Controle de Operagdes do Crédito Rural encaminhou ao Ministério da
Integragdo Nacional a documentagdo pertinente relativa as supostas irvegularidades ocorridas no
municipio de Angélica (MS) no dmbito do Pronaf.

Andlise

2.2.2.3 A determinagdo teve o proposito de manter o gestor do Fundo Constitucional do

Centro-Oeste ciente das irregularidades ocorridas no dmbito das operagGes de crédito do Pronaf.

2.2.2.4 O Bacen, no intuito de dar cumprimento & determinagdo, oficializou o Ministério
da Integragdo Nacional, com informagdes sobre as irregularidades apuradas.

Conclusdo

2.2.2.5 Apds andlise das informagoes prestadas e considerando as providéncias adotadas
pelo Bacen, considera-se cumprida a referida determinagdo.

Del iberagﬁo

2.23 ‘9.3.3 encaminhe ao Tribunal de Contas da Unido, apds a concluséo e aprovagdo
do relatério do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria Interministerial n° 1, de 1° de novembro de
2010, o novo cronograma para aprimoramento do Recor (subitem 2.5.1 do Relatorio),’

Situacdo que levou a proposicdo da deliberacdo
2.2.3.1 O capitulo 3, se¢do 5, do MCR, determina que as operagdes de crédito rural

devam ser cadastradas no sistema Registro Comum das Operagdes Rurais — Recor. Esse sistema tem
como objetivos efetuar o levantamento estatistico do crédito rural, evitar paralelismo de assisténcia
crediticia, possibilitar melhor acompanhamento das operagbes de crédito rural e possibilitar
acompanhamento e controle das operagdes enquadradas no Programa de Garantia da Atividade
Agropecudria — Proagre.

2.2.3.2 Entretanto, o sistema Recor registra apenas a contratagdo das operagdes. O fluxo
de pagamentos, a inadimpléncia nas carteiras e as despesas com equalizagdes de créditos, como
diferengas de taxas e gastos com bonus e rebates, ndo sdo objeto de registro no sistema.

2.2.3.3 Por conta disso, nio se pode afirmar que o acompanhamento das operagdes de
crédito rural é completo com o Recor. O conirole das atividades fica bastante dependente dos sistemas
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pagamento das equalizagGes, sem que seja possivel o acesso prévio pelo Tesouro Nuacional, a nio ser
por precedimentos de auditoria.

Providéncias adotadas e comentdrio dos gestores

2.2.3.4 Com relaciio ao aprimoramento do Registro Comum de Operagbes Rurais
(Recor), o Bacen informou, por meio da Nota Juridica-e 610/2012 — BCB/PGBCB, de 13/6/2012 (pega
11, p. 21-25), que o projeto de construgdo do novo sistema, que se denominard Sistema de Operagdes
do Crédito Rural (Sicor) segue de acordo com o cronograma aprovado. A data prevista para a
std prevista para 1/7/12. As etapas de relatérios
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e de mddulo de gerenciamento estdo previstos para término em 15/%/12. Atualmente, o Sicor encontra-
se na fase de homologagdo e testes pelas instituighes financeiros usudrias do sistema, conforme
divilgado pelo Comuricado 22.034, de 17/2/12 (pega 11, p. 20).

2.2.3.5 Ademais, os Ministérios da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, do
Desenvolvimento Agrdrio e da Fazenda participaram, conjuntamente com o Bacen, na elaboragdo do
novo leiaute do Recor, conforme descrito no item 2.3 deste relatorio.
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Andlise

2236 Qs drgdos envolvidos reuniram-se no infuifo de inserir novas informacdes no
sistema que trata das operagdes de crédito rural. Chegaram a um acordo quanto as informacles que
devam existir no leiaute do novo Recor, que passa a se chamar Sicor. Ademais, estdo -operando
segundo o cronograma aprovado pelos membros envolvidps.

Conclusdo

2,237 Apds andlise das informacdes prestadas e providéncias adotadas pela auditada,
considera-se cumprida a determinagdo em comenio.

23 DETERMINACAO AO MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO, AQ MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO E AO MINISTERIO DA

FAZENDA.
Deliberacéo

231 ‘94 que encaminhem ao Banco Ceniral do Brasil, no prazo de 90 (noventa) dias,

propostas para definigdo do novo leiaute do Recor com intuifo de dar efetivo cumprimento ao
Acdrddo 2.280/2008-TCU-Plendrio, sob pena de aplicagdo de multa, consoante disposto no art. 58,
inciso IV, da Lei n° 8.443, de 1992 (subitem 2.5.1 do Relatoric),’

Situacdo gue levou a proposicdo da deliberacdo

2311 Conforme relatado no item 2.2.3.2 deste relatorio, o sistema Recor registra
apenas a contratacdo das operagdes. Para o controle das operaqﬁes de crédito rural é necessario que
exista uma base de dados que contenha, no minimo, informagdes sobre fluxo de pagamentos,
inadimpléncia nas carteiras, despesas com equalizacdes de crédifos, bem como diferengas de taxas e
gastos com bdnus e rebates.

Providéncias adotadas e comentdrio dos gestores

2.3.1.2 O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, por meio da Nota
Técnica 159/2011/8PA, de 7/11/11 (pega 22, p. 2-3), informou que a Portaria Interministerial n° 1, de
29/10/10, instituiu o Grupo de Trabalho - GT para elaborar proposta de aprimoramento do sistema
Registro Comum de Operagdes Rurais (Recor), regulamentado nos termos do capitulo 3, secdo 5, do
manual de crédito rural divulgado pelo Banco Central do Brasil.

2.3.1.3 Enfatizou que o Bacen, na qualidade de entidade coordenadora do mencionado
GT, convocou todos os representanies, titulares e suplentes dos Ministérios da Fazenda, do
Desenvolvimento Agrdrio e da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, indicados na citada Portaria
Interministerial para participarem da instalacdo do colegiado, em 8/11/10. No primeiro enconfro
Jfixou-se calenddrio com previsdo de 6 (seis) reunides, bem como definiu-se os nomes das entidades a
serem convidadas para participar das discussdes relativas aos assuntos em pauta, na forma do art. 30
dagquela portaria, tudp isso tendo presente o prazo de 90 dias para conclusdo dos trabalhos (art. 40).

2314 Em 21/1/11, ao final de 7 (sete) reunides com a participacGo das 4 (quatro)
pastas patrocinadoras da Portaria Interministerial e de 7 (sete} entidades convidadas, foram dadas
por encerradas as atividades do GT, ficando a coordena¢do encarregada de apresentar a proposta de
aprimoramento do sistema Recor, em consondncia com o art. 40 da Portaria.

2.3.1.5 No primeiro encontro do GT foi iniciado o exame dos 26 itens que compunham o
leiaute atual do sistema Recor, quando entdo os representantes dos ministérios envolvidos (MF,
MAPA e MDA) ficaram de apresentar, de forma consolidada com as respectivas justificativas, o
conjunto das necessidades/demandas dessas pastas atinentes ao sistema Recor para a devida
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2.3.1.6 Ao longo dos trabalhos foram discutidos 86 pontos, sendo 26 do leiaute atual e 60
novos, estes oriundos de sugesides dos ministérios envolvidos e apresentados no GT duranie o

decorrer dos trabalhos.
2.3.1.7 Os 26 itens do leiaute atual do sistema Recor foram mantidos na forma original
efou com ajustes decorrentes dos debates (itens aceitos). Dos novos itens, 23 foram acatados (itens

aceitos) pelo GT com a introdugdo de alteragdes e 37 excluidos.
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2.3.1.8 Foram consolidados os 49 itens aceitos pelos GT e, portanto, julgados
recessdrios para o atendimento dos objetivos indicados na Portaria Interministerial n° 1, que
certamente agregardo dados e informagbes necessdérios ao acompanhamento e gestéo das politicas de
crédito rural brasileira, do seguro rural e do Proagro. Assim, as propostas para defini¢do do novo
leiaute do Recor, jd foram oportunamente encaminhadas ao Banco Central do Brasil.

2.3.1.9 A STN informou, por meio do Memorando 271/2012/COGER/GABIN/STN/MF-
DF (Pega 12), que a Coordenacdo Geral das Operagies de Crédito do Tesoure Nacional - Copec
participou tempestivamente de todas as defini¢Bes relativas ao controle das subvengdes concedidas
pela Unido em operagdes de crédito rural a cargo da Copec/STN.

2.3.1.10 Por meio do Of cio 1842/2012 /GAB/SAF, de 11/6/12 (Peca 32), a SAF
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estando prevista a entrada em operagdo no inicio do novo ano agricola - julho de 2012. Enfatizou que
uma das peculiaridades do novo sistema consiste no cancelamento da operagdo de crédito na origem,
ou seja, somente serdo aceitas operagdes de crédito rural ao amparo do Pronaf a partir do registro de
DAP rna base de dados da MDA.

2.3.1.11 A SAF jd repassou copia integral da base de dados (contemplando apenas os
dados necessdrios as exigéncias do novo Recor) na posigéo de maio de 2012, e jd repassou os dados
com os complementos de emiss@o de DAP relativamente ao més junho. A partir de primeiro de agosto,
a Secretaria atualizard mensalmente a base de dados de DAP junto ao Bacen, e disponibilizard
arquivos das DAPs emitidas e canceladas do més imediatamente anterior.

2.3.1.12 Ademais, o MDA acrescentou que estd ultimando os procedimentos para
Jacilitar o repasse de dados ao Bacen. Neste sentido, estd preparando algoritmo para geragido
automdtica do arquivo necessdrio ao Bacen, programada as vinte e quatro horas do ultimo dia do
més. O acesso a esses dados serd por intermédio da via 'fip’, de modo a automatizar oprocesso.

Andlise

2.3.1.13 Os érgdos envolvidos participaram ativamente na formagfo do novo leiaute do
Recor. Foram promovidas diversas reunides, e diferentes sugestdes foram encaminhadas ao grupo de
trabaltho. Apos discussdes, finalizaram o que entenderam ser o modelo a ser adotado na configuracdo
do sistema que trata das operagdes de crédito rural.

Conclusdo

2.3.1.14 Apbs andlise das informagdes prestadas e provzdencras adotadas pelos
auditados, considera-se cumprida a determinacdo em comento.

2.4 DETERMINACAO A SECRETARIA DO TESOURQ NACIONAL

Deliberacdo
241 '9.6. que, de posse das informagdes enviadas pelo Banco Central do Brasil,

tratadas nos subitens 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3, 2.1.4, 2.5.2 e 2.1.6 do Relatorio, adote as medidas necessarias
no intuito de oblfer a devolugdo em dobro dos valores subvencionados, como determina a Segdo I,
capitulo 10, do MCR, e o art. 6°da Lei n° 8.427, de 27 de maio de 1992, e informe as providéncias
adotadas ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias,’

Situaciio gue levou a proposicdo da deliberacdo

24.1.1 Em auditoria anterior realizada por meio do TC 026.827/2007-0, foram
constatadas diversas irregularidades nas contratagbes de operagbes de crédito no dmbito do Pronaf.
Por consequéncia, verificou-se a necessidade de cancelar essas operagdes e promover a cobran¢a em
dobro da subvengdo recebida, conforme estabelece o artigo 6°, da Lei 8.427, de 27/5/92.

Providéncias adotadas e comentdrio dos gestores

2.4.1.2 Por meio do Afo de Requisicdo 02-52712012, de 1/6/12 (Pega 3), esta Corte de
Contas solicitou informagdes quante as medidas adotadas tendo em vista o cumprimento do item 9.6

do referido Acordio.
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2.4.1.3 Posteriormente, a Coordenacdo Geral das Operagdes de Crédito do Tesouro
Nacional — Copec, da Secretaria do Tesouro Nacional informou, por meio do Memo
271/2012/COGER/GABIN/STNIMF-DF, de 13/6/12 (Pega 12), que encaminhara oficio ao Banco do
Brasil solicitando a devolugdo em dobro dos valores da subvengdo recebida, conforme Oficio
8/2011/GECAP/COPEC/SUPOF/STN/MF-DF/SFRI/MI, de 25/8/11.

2.4.1.4 Adicionalmente, a Secretaria de Agricultura Familiar informou, por meio do
Oficio 1842/2012/GAB/SAF, de 11/6/12 (Pega 32, p. 5) que encaminhara oficio 1759/201
2/GAB/SAFF & STN contendo informagGes sobre a relagdo de DAFPs canceladas.

2.4.1.5 Ao analisar as informagdes prestadas pela STN, e considerando, ainda, que jd se
passaram 11 (onze) meses da emissdo do oficio da STN ao Banco do Brasil, esta equipe, por meio do
Ato de Requisicdo 09-527/2012, de 10/7/12 (Pega 21), solicitou esclarvecimentos adicionais no que se
refere as medidas adotadas para cumprimento do item 9.6 do Acérddo 2.029/2011-TCU-Plendrio.

2416 Em resposta, ~a auditada informow ~ por meio do  Oficio
13/2012/GECAP/COPEC/SUPOF/STN/MF-DF, de 17/7/12 (Pe¢a 33}, que, de posse do oficio
1.759/2012/GAB./SAF, de 01/06/12, encaminhado pela Secretaria de Agricultura Familiar - SAF, a
STN verificou que a SAF finalizou a relagdo de DAPs com irregularidades somente em 2012,

2.4.1.7 Desta forma, a Auditada concluiu gue as operagdes informadas pelo Banco do
Brasil — BB através do Oficio 2011/1306-b, de 2/08/11 - as quais foram objeto de solicitagdo ao BB de
devolugdo em dobro dos valores da subvengdo recebida (Oficio
8/2011/GECAP/COPEC/SUPOF/STN/MF-DF, de 25/08/2011) - ndo se relacionam com a questdo das
DAP irregulares, objeto do Acorddo 2.029/2011 TCU-Plendrio.

2.4.1.8 Acrescentou que a época, houve entendimento que o BB estaria se antecipando to
Bacen ao informar sobre as operagbes sob sua responsabilidade. No entanto, a STN verificou que as
operagoes citadas pelo BB foram casos de ndo aplicagdo dos recursos nas finalidades previstas nos
instrumentos de crédito, o que, apesar de ndo ser objeto do citado Acdrddo, também € passivel de
devolucdo em dobro das subvengdes recebidas.

2.4.1.9 Neste intuito, a SITN informou que enviou ao BB o Oficio
9/2012/GECAP/COPEC/SUPOF/STN/MF-DF, de 13/07/12, reiterando a solicitagdo anterior com
prazo para manifesta¢do.

2.4.1.10 Adicionalmente, a STN informou que ainda ndo recebeu informacdo do Bacen
quanio & desclassificacdo das operagdes do crédito rural em vista das DAFs canceladas pela SAF.
Enfatizou que, sem as informagdes do Bacen ndo é possivel cumprir o determinado no item 9.6 do
citado Acérddo 2029/2011-TCU-Plendrio.

24.1.11 Ainda em resposta ao Ato de Requisicdo (9-527/2012, de 10/7/12 (Pe¢a 21), a
STN informou que néo vislumbra forma de identificar diretamente a ocorréncia de irregularidades na
aplicagdio dos recursos do Pronaf, pois a STN ndo efetua a fiscalizagdo das operagdes contratadas
pelos mutudrios do Pronaf junto aos bancos. Tal atribuigdo, conforme o art. 10 da Lei 4.595/1964,
compete ao Banco Central Além disso, o art. 6° da Lei n° 4.829/1965 diz que o Bacen € o 6rgdo de
Controle do Sistema Nacional do Crédito Rural. Por sua vez, o inciso Il do art. 20 da Lei 10.180/01
atribui ao Sistema de Confrole Interno do Poder Executivo Federal o controle das operagdes de
crédito da Unido. Ndo obstante, o desenvolvimento do nove Recor (item 9.4 do Acérddo) possibilitard
um aprimoramento no sistema atual de pagamentos das subvengdes do crédito rural.

2.4.1.12 Informou, também, que nido possui sistemdtica para a adogdo de medidas no
intuito de obter a devolugdo em dobro dos valores subvencionados. Enfatizou que a SIN apenas
realiza a cobranca administrativa ao agente financeiro. Ndo havendo a devolucdo, as demais
providéncias sdo tomadas com base na justificativa apresentada pelas instituighes financeiras. Se
observada a resisténcia ao recolhimento, inicia-se um processo de inser¢do do agente no Cadastro
Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal — Cadin e em Divida Afiva da Unido.
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Andlise

2.4.1.13 O Bacen ainda ndo concluiu as andlises necessdrias com vistas a proceder
desclassificacdo das operacdes de crédito provenientes de DAPs irregulares e nulas, cormforme
descrito no tépico 2.2.1 deste relatdrio. Como consequéncia, o Bacen ainda ndo enviou a STN o
resultado sobre a desclassificagdo das operagdes de crédito rural.

2.4.1.14 A STN por sua vez, recentemente tomou conhecimento da anula¢Go das DAPs.
Contudo, para adotar as medidas necessdrias com intuito de proceder 4 cobranc¢a da devolucdo em
dobro dos valores subvencionados, necessita das informagdes sobre a desclassificagdo das operagdes
de crédito a serem prestadas pelo Bacen.

Conclusdo

2.4.1.15 Considerando que o Bacen ainda ndo finalizou o processo para desclassificagdo
das operagdes de crédito rural, e portanto, ndo enviou as informacdes a STN, entende-se que o item
9.6 do referido Acdrddo encontra-se em cumprimento.

Proposta de Encaminhamento

2.4.1.16 Determinar a Secretaria do Tesouro Nacional que informe no relaforio de
gestdo do proximo exercicio as providéncias adoladas no intuito de dar cumprimento ao item 9.6 do
Acorddo 2.029/2011-TCU-Plendrio '

2.5 DETERMINACAO AQ MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO — MDA,
EM ARTICULACAO COM O MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGQ, DA PREVIDENCIA
SOCIAL, DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, E DA CONTROLADORIA-GERAL DA

UNIAO

‘Deliberacdo
2.5.1 9.7 determinar ao Ministério do Desenvolvimento Agrdrio — MDA, em articulacdo

com o Ministério do Trabalho e Emprego, da Previdéncia Social, do Planejamento, Orgamenio e
Gestdo, e da Controladoria-Geral da Unido, que envie ao TCU, em até 90 (noventa) dias, plano de
acdo que contemple atividades, cronograma e responsdveis com o objetivo de compartilhamento dos
dados que contenham qualificacdes socivecondmicas dos agricultores familiares, para que o MDA
ateste as caracteristicas exigidas nos normativos para inclusdo nos grupoes do Pronaf, com vistas ao
cumprimento do item 9.2 do Acérddo 2.280/2008-TCU-Plendrio, sob pena de aplicagdo de multa,
consoante o disposto no art. 58, inciso IV, da Lei n° 8.443, de 1992 (itens 2.1.6.16 ¢/c 2.2.1.12/14 do

Relatorio),”’

Situacdo que levou a proposicdo da deliberacdo

2.5.1.1 A proposigdo destina-se a suprir os orgdos responsdveis pela fiscalizacdo do
Pronaf com informagdes necessdrias & conferéncia dos dados informados pelos beneficidrios do
Programa. Este procedimenfo é necessdrio para minimizar as ocorréncias verificadas no
7C 026.827/2007-0.

2.5.1.2 No decorrer dos trabalhos de auditoria e nos contatos com os Orgdos
envolvidos na concessdo de DAPs, a equipe de auditoria concluiu que a maneira mais eficiente de
comprovar as informagdes declaradas pelo agricultor e expurgar eventuais fraudes no Pronaf é a
utilizacdo periddica de batimentos entre a base de dados das declaragdes de aptiddo e outras fontes
de informagdes.

Providéncias adotadas e comentdrio dos gesfores

2.5.1.3 Por meio do Oficio 1884/2011/GAB/SAF, de 17/11/11 (Peca 23, p. 5-7), a SAF
informou que, no sentido de aprimorar os procedimentos, o Ministério do Desenvolvimento Agrdrio
vem aperfeigoando seus sistemas de controle, estreitando parcerias com outros 6rgdos e implantando
rotina que permita a verificacdo das informagdes prestadas pelos agricultores familiares, quando da
emissdo da DAP,

2.5.14 A Secretaria de Agricultura Familiar, informou, também, que solicitara acesso as
bases de dados dos Ministérios do Trabalho e Emprego e do Planejamento Orcamento e Gestdo




26

{Aviso 168/2011-MDA e Aviso 169/2011 —-MDA, respectivamente) designando servidor no dmbito do
MDA para tratar do assunto.

2.5.1.5 Em complemento, a SAF informou gue desenhou e implantou o sisiema de
emissdo e registro da base de dados de Declaragdes de Aptiddo ao Pronaf e conduziu as tratativas de
compartilhamento de dados e informacdes com 0 MPAS e INSS. Alertou, entretanto, sobre a falta de
planejamento de médio e longo prazos dos acordos de cooperacdo técnica firmados, e sua
operacionalizagdo.

2.5.1.6 Adicionalmente, informou que aos agentes financeiros foi franqueado o acesso &
base de dados de DAP, como forma de agilizar o processo de identificacdo e qualificacdo dos
agricuifores familiares.

2.5.1.7 Ademais, as atividades e fungbes de processamento de dados no ambiente do
Ministério do Desenvolvimento Agrdrio estdo sendo centralizadas na Coordenacdo Geral de
Modernizacdo e Informdtica - CGMI - vinculada a Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e
Gestdo - SPOA. Até entdo, as atividades de processamentos de dados eram descentralizadas e cada
Unidade do MDA possuia sua drea especifica.

2.5.1.8 A SAF ressaltou que, embora o acordo de cooperacdo técnica com a Secretaria
da Receita Federal - SRF e 0 MDA tenha sido formalizado em 27/05/11, as tratativas para viabilizar
esse Acordo tiveram inicio em marco de 2009, demonstrando a movosidade desse processo. E preciso
considerar, ainda, que, até a presente data, a SRF ndo disponibilizou as informacdes previstas no
Acordo, razdo pela qual a SAF solicitou a esta Corte de Contas que infercedesse junto aquela
Secretaria, no sentido de que o MDA tenha acesso as informagBes conforme consta na clausula
segunda do referido acordo, de maneira a possibilitar o cumprimento das deliberagdes de que trata o
Acérdio.

2.5.1.9 Posteriormente, por meio do Oficio 1842/2012/GAB/SAF, de 11/6/12 (Pega 32,
p. 5-6), a SAF acrescenta que, com a efetivagdo da nova base do Recor - Registro Comum de
Operagdes Rurais, em fase final de desenvolvimento, diariamente serd efetuada a validacdo da
operagdo de crédito lastreada na existéncia de uma DAP afiva na base de dados da DAP. Contudo,
salienta que essa atribuicdo cabe ao Bacen, conforme orientacdes do Manual de Crédito Rural.
referem-se ao Valor Bruto da Producfo - VBP. Ademais, a apuracdo dessa varidvel, quando da
emissdo da DAP, ¢ de grande complexidade, pelas mais variadas motivacdes, incluindo a prépria
natureza das atividades (ndo necessariamente envolve saldrio) desenvolvidas.

2.5.1.11 Deste modo, para apurar a renda gerada a partir do VBP é necessdrio
relacionar diferentes varidveis, como o volume de producdo de diferentes culturas, seus custos de
producdo, o consumo da produgdo no proprio estabelecimento e volume comercializado.

2.5.1.12 Como forma de tratar tal situagdo, a SAF estd desenvolvendo algoritmos
baseados em dados oficiais do IBGE buscando transformar o VBP em Renda. A partir desse momento,
passardé a ser possivel, tecnicamente, cruzar dados de outras bases capazes de afetar a origem da
renda de identificagdo dos agricultores familiares de forma individualizada.

2.5.1.13 Por meio de Informe enviado dia 19/7/12 (Pega 40, p. 4-5), a SAF adicionou que
coletara dados e informacdes junto ac IBGE que permitem apurar a renda bruta de produfos da
agropecudria a partir do registro do VBP. Acrescentou que, conceitualmente, a renda bruta é o

resultado da seguinte equagdo:

= Renda Bruta do i-ésimo produto da agropecudria produzido pelo agricultor

Jamiliar
= Valor Bruto da Producdo do i-ésimo produto da agropecudria produzido pelo

agricultor familiar e registrado na Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf



27

= Gastos direfos com a produgdo do i-ésimo produto da agropecudria produzido pelo
agricultor familiar, desconsiderada a remuneragdo dos fatores de produgio — terra, trabalho familiar
e capital.

2.5.1.14 Na apuracdo do consumo intermedidrio foram considerados os indicadores
utilizados pelo IBGE na apuragdo do produto inferno bruto do sefor primdrio. Esse indicador
corresponde aos custos varidveis de produgdo, sendo estabelecido como uma proporgdo do valor
brute da producdo.

25.1.15 Foi informado, também, que foram efetuados os cdlculos pertinentes a
efetivagdo da apuracdo da renda a partir do VBP registrados nas DAP quando de sua emissdo. 4
implantagfo desse algoritmo depende da publicacdo dos normativos do Cownselho Monetdrio
Nacional.

25.1.16 O CMN utiliza o termo 'receita’ como varidvel para apuracdo da renda dos
agricultores familiares. Trata-se de outro conceito, diferente de valor bruto da producdo e de renda
que deve ser refletido pela DAP. Portanto, pelo menos para o aiual ano safra ndo hd como
implementar o algoritmo preparado pela SAF, de transformar VBP em renda.

. 2.5.1.17 Com rela¢do ao cruzamento de outras bases de drgdos e entidades oficiais, o
MDA alcangou os seguintes resultados:

L INSS/Ministério da Previdéncia: foram reestabelecidos os trabalhos relacionados ao
acordo de cooperagdo técnica formalizado com o Ministério da Previdéncia Social e o Instituto
Nacional de Seguridade Social, onde as partes ji estdo recebendo os primeiros dados neste confexto.

Os dados passados ao MDA séo os do sistema de ébitos, que sdo de grande importdncia
para cancelamento de DAP com blogueio do titular falecido. Outros dados estdo sende discutidos no
ambiente do INSS, como, por exemplo, pagamento de aposentadorias e pensdes, ponto importante na
apuragdo da origem das fontes de renda na agricultura familiar e, obrigatoriamente, exigido quando
da emissdo das DAP.

II. Ministério do Trabalho e Emprego (MTE): Foi celebrado o Acordo de Cooperagdo
Técnica 002.2012/CGET/DES/SPPE/TEM, assinada pelo Ministro do MTE e aguardando assinatura

do Ministro do MDA.

I, Ministério do Planejamento, Orcamento ¢ Gestdo: em relacdo ao Siape (vencimentos,
aposentadorias e pensdes de servidores do regime juridico tnico), apesar da solicitagfo contida no
Aviso Ministerial 169/2011 - MDA e dos contatos telefénicos iniciais, ndo houve avangos em relacdo a
troca de dados.

IV, Controladoria Geral da Unido: 0 MDA vem mantendo tratotivas para acesso aos
dados do Observatirio da CGU, que possui acesso a diversas bases de dados. Contudo, neste caso, 05
cruzamentos sdo secunddrios e realizados pela propria CGU, em razdo do sigilo.

V. Secretaria da Receita Federal/Ministério da Fazenda: em 27/5/11, foi firmado convénio
para intercdmbio de informagdes entre a Receita Federal e 0 MDA. Os contatos com a SRF/MF estdo
sendo retomados para a definiciio do formato da primeira carga e das atualizagdes, em termos de
temporalidade e alternativa tecnoldgica. Os dados da SRF permitirdo validor a correspondéncia entre
CPF e nome dos titulares das DAP e, ainda, dados que possibilitem validar a corregdo dos dados de
qualificac@o de cada titular, como por exemplo, data de nascimento, nacionalidade, nome da mde,
sexo e ainda, endereco e telefone.

VI Ministério do Desenvoivimento Social: embora ndo conste das determinages deste
Tribunal, 0 MDA também avangou com o MDS no intercdmbio de informacdes das bases da DAP e
CADLTINICO. Diversas trocas de informagbes jd foram realizadas com finalidades especificas para a
validagdio mitua de beneficidrios do Plano Brasil sem Miséria e Auxilio Emergencial para a estiagem
no Nordeste. (O objetive € avangar para um intercambio estrutural do comjunto das bases que
possibilitem mais uma fonte de verificacdo de informacdes.
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Andlise

2.5.1.18 No sentido de promover o compartilhamento de informacbes, a SAF vem
trabalhando em duas frentes. No ambiente inferno — fransformando VBP em Renda nos regisiros das
DAPs — e no ambiente externo vem formalizando acordos de cooperacdo técnica com drgdos e
entidades oficiais detentores de bases de dados relacionados com os registrados existentes nas DAP.

2.5.1.19 Os demais orgdos envolvidos vém comparfilhando dados com o MDA no intuito
de dar suporte & andlise quanto a veracidade das informacgdes declaradas pelos Prongfianos nas
DAPs, o que vai ao encontro do determinado no item 9.7 do referido Acérddo.

Conclusdo

2.5.1.20 Considerando as informagdes prestadas e as providéncias adotadas pelos
auditados, considera-se cumprida a determinagdo.

2.6 DETERMINACAO AO MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

Deliberacdo

2.6.1 9.8 determinar ao Ministério da Integracdo Nacional que informe, no proximo
relatorio de gestdo do Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO), as providéncias adotadas no
tocante as irregularidades ocorridas com aplicagcdo dos recursos do Prenaf no municipio de
Angélica/MS, conforme dispdem o art. 5°, da Lei 8443, de 1992, e a IN TCU n° 63/2010 (subitem 2.3

do Relatorio);’

Situacdo que levou d proposicde da deliberacdo

26.1.1 Por meio do TC 012.908/2010-0, verificou-se que algumas das irregularidades
apontadas na aquisicio de crédito por portador de DAP envolviam recursos do Fundo Constitucional
do Centro-Oeste (FCO). Como consequéncia, o administrador do FCO, no caso o Minisiério da
Integracdo, deveria tomar conhecimento das irregularidades com vistas a preservar o patriménio do

fundo.

Providéncias adotadas e comentdrio dos gestores

2.6.1.2 O Ministério da Integracdo Nacional, por meio do Oficio 73/SFRI/MI, de 15/6/12
(Peca 13, p. 10), informou que, em atendimento d referida determinagdo, incluiu no relatorio de
gestdo do Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO) do exercicio de 2011 as providéncias
adotadas no tocante a essas irvegularidades, qual seja, a de solicitar ao Banco do Brasil que avalie as
vias cabiveis para recuperar o prejuizo causado ao FCO e, sendo vidvel adote as medidas
necessdrias visando recompor o patrimonio do Fundo, conforme Oficio 61/SFRI/MI, de 9/5/12.

2.6.1.3 Em 9/7/12, esta Corte de Contas, por meio do Ato de Requisicdo 08-527/2012
(Peca 20), solicitou informacdes adicionais ao Ministério da Integracdo quanto as medidas adotadas
para cumprimento do item 9.8 do Acérdiio 2029/2011.

26.1.4 Posteriormente, a Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos Fiscais, do
Ministério da integragéio, por meio do Oficio 080/SFRIMI, de 18/7/12 (Pega 38), informou que, em
resposta ao Oficio 611SFRI/MI, de 9/5/12, o Banco do Brasil apresentou demonstrativo das operagoes
contratadas com irregularidades, indicando que tais operacdes foram liguidadas e ndo apresentaram

perdas.

26.1.5 Por meio do Oficio 72/SFRI/MI, de 15/6/12 (Pega 39), o Ministério da Integracdo
reiterou ao Banco do Brasil a solicitagdo de avaliagdo quanto as vias cabiveis para recuperar o
prejuizo causado ao FCO e, sendo vidveis, da ado¢do das medidas necessdrias visando recompor o
patriménio do Fundo. :

26.1.6 Em resposta a solicitagdo, o Banco do Brasil solicitou prazo, até 31/8/12 para
efetuar levantamento sobre a diferenga dos valores liberados e amortizados, atualizados até as datas
dos pagamentos pelas taxas extramercado, bem como, contabilizar a devida restituicdo ao Fundo.

Andlise

2.6.1.7 A Secretaria de Fundos Regionais e Incemtivos Fiscais, do Ministério da
Integracdo, oficializou ao Banco do Brasil com intuito de recompor o patriménio do FCO. Porém, até
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a finalizagdo deste monitoramento, ainda nio foi finalizade o processo, o Banco do Brasil pediu mais
prazo para fazer levantamentos adicionais.

Conelusdo

26.1.8 Apos andlise dos informacdes prestadas, e considerando, ainda, que nde joi
finalizado o processo tendo em vista a apuragdo das irregularidades apuradas, considera-se que este
item do Acordio enconfra-se em cumpriments.

2.6.1.9  Apesar da determinacdio ndo ter sido cumprida em sua integralidade até o fim
deste moniloramento, oplou-se por ado formular proposta de acomparnkamento pelo fato de gue esse
item serd acompanhado por meio do relatdrio de gestdo do Fundo Constitucional do Centro-Ceste.

3, CONSIDERACOES FINAIS

3.1 Analisadas as providéncias adotadas no intuito de dar cumprimento ds deliberagies
contidas no Acordio 2.0292011-TCU-Plendrio, segue, abaixo, gquadro resumo com a situagéic de
cadi determinacdo monitorada.
Acdrdde 2.029/2011 - Grou de implemeniacio das deliberagtes - Delerminacies & SAF

Deliberngin A B c EA) oy
D21, encominhe ao Barco Central do Brasil, relagdn com os 47.065 (quarenta & sate mil ¢
sessenta e cince} DAPs conceladas, tratadas no subitem 2,11 do Relatério, decorrentes do item ¥

RLL do dodrdde 2 280/2008-TCU-Plendrio, pora gue sejom verificodos os muludrios gue
ohliveram crédito em decorrBneia de DAP nula;’

'9.2.2. adate as providéncios necessdrias para recuperar e idemtificar 0s 93 (noventa ¢ trés)
DAFs restantes ds que trata o subitem 2.1.4 do Relatdrio para total cumprimenio do item 314y
da Acdrdio 2.28072008-TCU-Plendrio, com o fim de verificar a necessidade de amdid-las, ¢
encaminkie as bybrmapdes ac Banca Cantral do Brasi ¢ ao Ministéric Publico Federal;

923 insiitua, de posse das informocies fornecidas mensalmente peioy bances e orgdos
conveniados, corforme consia do ftem 1.2 do Relatdrio, umia roting de trabothe no sentide de
verificar, mensalmente, entre as DAPs que utilizaram o orédilo agricola, a veracidade das ¥
informacies prestadas pelos prongfianocs, atestondo a validude daguelas DAPs, Apds apuragdo, |
encuminhe & ipstindgdo financeira ¢ ao Bonco Ceniral do Brasil refagfo com as DAPy nio
validadas; *

C.2.4, omude pelo mengs mm dos regisives day 3439 firds mil guatrocentos e Irinia e nove}
DAPs dos beneficidrios do Prongf fitulares de mais de wn Doclmento de Aptidds, de que trata
do subitern 2.1.2 do Relatirio ¢ constonte do itam $.1.2 do Acdrdio 2 285/2008-TCU-Plendriv, P
em respeito ae principio da wnicldode disposto na Portaria MDA v° 522007, de que forma que
reste apenny wn DAP por Benefickirio, & encantinie o Informoagdes oo Bacen quanio iz DAPs
anudtidas, '

‘G235, encaminhe o resullado dos procesios administraiivos aberlos am cuanprimento ao item
5.1.6 do Acdrdde 2.280/2008-TCU-Plendrio ao Banco Central do Brasil e & Secretaria dp| X
Tesouro Nacional para adogde das providéncias cabiveis {subitem 2.1.6 do Relatdrio),”

92,6, insire no proxime relatorio de gesido das contas:

$.2.6.1. o resulicdo obtido nos provessos odmiristratives de gque trata o tem 2.1.3 dir Relatdrio,
relativos @ mutudrios com renda superior & permitida em cada grupo do Prongf, e encominhe X
ao Ranco Central do Bragil e so Ministério Piblico Federal as informagies quanio és DAPy
consideradas invdlidas;, '

‘6. 2.6. insire no préxime relotorio de gestio das contas:

8282 o resultady apurade nos 93 (novesta ¢ 4rés) processos admirisiratives o2 gue rarr o | X
subitem 2. 1.4 do Relotério, relativos av item 9.1.4 do dcdrdie 2.280/2008-TCU-Plendrio;’
D28, insira no préximo relatovio de gestio das contas:

9.2.6.3. o resuliado apurade nos 63 (sessenta & trés) processos administralivos de gue trata 0 X
subirem 2.1.6 do Relotdrio, refativos o item § 1.6 do Acdrdio 2.280/2008-TCU-Fleadrio,”
'0.2.8. insirg no proxime relatdrio de gestdo das conras:

9.2.6.4. a5 providéncias adptados pare a focolizagio ¢ cancelamenta do DAP do titvlar citeds
no Cffcio Gab/SAFIN® 157409, item 1.7, conforme mencionade no subitem 2.3 do Relatdrio, | X
com postarior envip da infarmapde ao Bance Central do Brasil pora odegdo day grovidéncies
necessdrios; |
Duardidads : . 5 3 r

| Percentuat [s6% |33% [1iss | | |
Quadro 1 — Grau de atendimento das deliberagdes do Acdrdio 2.029/2011 — SECRETARIA DE

AGRICULTURA FAMILIAR
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A - Cumprida ou implementada; B - Em cumprimento ov em implementagdo; C - Parcialmente cumprida ou
parcialmente implementada; D - Ndo cumprida ou ndo implementada e E - Néo aplicavel

Acordido 2.029/2011 - Grau de implementagdo das deliberagdes - Determina¢Bes ao Banco Ceniral do Brasil

Deliberagio A B C D E

'9.3.1. promova, de posse das informagdes enviadas pela Secretaria de Agricuitura Familiar
quanto ao resultado apurado nos processes administrativos de que tratam os subitens 2.1.1,
212 213 214 ¢2.1.6 do Relatdrio, e & anulagdo das DAPs, iratada no subitem 2.5.2 do
Relatério, a desclassificagdo dos créditos concedidos indevidammnente, conforme determing o
Marnual de Crédito Rural, encaminhande, posteriormente, em novo prazo de 90 (noventa} dias, X
o resuliado quanio a desclassificagdo & Secrelaria do Tesouro Nacional, inclusive com as
informagdes referentes ao nome do mutudrio, CPF, nimero da DAP invélida, valor contratado
e data da anulagdo da DAP e da desclassificagdo da operagfo de crédito, para as providéncias
cabiveis;’

'9.3.2. encaminhe ac Ministério da Integragio Nacional os documentos comprobatérios das
irregularidades ocorridas no municipio de Angélica/MS, por se tratar de recursos do Fundo | X
Constitucional do Centro-Oeste (subitem 2.3 do Relatério);’

'9.3.3. encaminhe ao Tribunal de Contas da Unido, apis a conclusdo e aprovagdo do relatorio ¥
do Grupo de Trabalho insiituido pela Portaria Interministerial n® 1, de 1° de novembro de
2010, o novo cronograma para aprimoramento do Recor (subitem 2.5.1 do Relatorio);’

Quantidade 2 i

Percentual 67% | 33%

Quadro 2 — Grau de atendimento das deliberagdes do Acordfo 2.029/2011 — Bacen
A - Cumprida ou implementada; B - Em cumprimento ou em implementagde; C - Parcialmente cumprida ou
parcialmente implementada; D - Ndo cumprida ou ndo implementada e E - Ndo aplicdvel,

Acdrdido 2.029/2011 - Grau de implementacdo das deliberacbes — Determinagfo d STV

Deliberagdo A B C D E

'9.6. determinar & Secretaria do Tesouro Nacional que, de posse das informacdes enviadas
pelo Banco Central do Brasil, iratadas nos subitens 211, 212, 2.1.3, 214, 232 ¢ 216 do
Relatorio, adote as medidas necessdrias no intuito de obier a devolug@o em dobro dos valores X
subvencionados, como determina a Segdo 1, capitulo 10, do MCR, ¢ o art. 6°da Lein®8.427, de
27 de maior de 1992, ¢ informe as providéncias adotadas ao Tribunal, no prazo de 90 (novenia)

dias;'
Quantidade !
Percentual 100%

Quadro 3 — Grau de atendimento das deliberagfes do Acorddo 2.029/2011 - Determinagdo & STN
A - Cumprida ou implementada; B - Em cumprimento ou em implementagdo; C - Parcialmente cumprida ou
parcialmente implementada; D - Néo cumprida ou ndo implementada e E - Ndo aplicdvel

Acdrddo 2.280/2008 - Grau de implementacdo das deliberagbes - Determinages a diversos drgdos

Deliberagdo A B C D E

'9.4 determinar ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimenio, ao Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio e ao Ministério da Fazenda que encaminhem ao Bance Central do
Brasil, no prazo de 90 (noventa) dids, propostas para defini¢do do rovo leiaute do Recor com ¥
intuito de dar efelivo cumprimenio ao Accrddo 2.280/2008-TCU-Plendrio, sob pena de
aplicagdo de multa, consoante disposto no art. 58, inciso IV, da Lei n® 8.443, de 1992 (subitem

2.5.1 do Relatorio).’

2.7 determinar ao Ministério do Desenvolvimento Agrdrio — MDA, em articulagdo com o
Ministério do Trabalho e Emprego, da Previdéncia Social, do Planejamento, Orcamento e x
Gestdo, e da Controladoria-Geral da Unida, que envie ao TCU, em até 90 (noventa) dias, plano
dz agdo. que contemple atividades, cronograma e responsdvers com @ objetvo de i ]
compartithamento dos dados que contenham gqualificages socicecondmicas dos agricultores
Jamiliares, para que 0 MDA ateste as caracteristicas exigidas nos normativos para inclisdo nos
grupos do Prongf, com vistas ao cumprimento do item 9.2 do Acdrddo 2.280/2008-TCU-
Plendrio, sob pena de aplica¢do de mulla, consoante o disposto no art. 58, inciso IV, da Lei n°
8.443, de 1992 (itens 2.1.6.16 ¢/c 2.2.1.12/14 do Relatério);

Quantidade 2

100%

Percentual

Quadro 4 — Grau de atendimento das deliberagdes do Acérddo 2.280/2008
A - Cumprida ou implementada; B - Em cumprimento ou em implementagdo; C - Parcialmente cumprida ou
parcialmente implementada; D - Ndo cumprida ou ndo implementada e E - Néo aplicdvel




Acérddo 2.029/201 1 - Grau de implementagdo das deliberacies — Determinagdo ao MI
A B C D E

Deliberagdo

9.8.determinar ao Ministério da Integragdo Nacional que informe, no préximo relatorio de
gestdo do Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO), as providéncias adotadas no locante
as irregularidades ocorridas com aplicagdo dos recursos do Pronaf no mumicipio de X
Angélica/MS, conforme dispdem o art. 57, da Lei 8443, de 1992, ¢ a IN TCU n® 63/2010
(subitemn 2.3 do Relatério);

Quantidade ]
180%
Quadro 5 — Grau de atendimento das deliberagdes do Acérddo 2.280/2008 - Banco Central do Brasil

A - Cumprida ou implementada; B - Em cumprimento ou em implementagdio; C - Parcialmente cumprida ou
parcialmente implementada; D - Néo cumprida ou ndo implementada e E - Néo aplicdvel.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

4.1 Ante todo o exposto no presente relatdrio, submetem-se os autos & consideragdo
superior, propondo ao Tribunal de Contas da Unidio a adogdo das seguintes medidas:

4.1.1 Considerar cumpridas as determinagdes constantes nos subitens 9.2.2, 9.2.4, 9.2.5,
9262 9263 9264, 932 933, 94¢97; em cumprimento os subitens 9.2.1, 9.2.3, 9.2.6.1, 9.3.1,

96e938.

Percentual

4.1.2 Determinar ao Banco do Nordeste do Brasil, Banco da Amazénia e Banco do
Brasil que enviem a Secretaria de Agricultura Familiar, 30 dias apés o fim de cada trimestre,
informagdes sobre as operagdes de crédito ao amparo do Pronaf, obedecendo ao leiaute ajustado
entre qs Instituicbes financeiras e a SAF, conforme disposto no item 2.1.3.

4.1.3 Determinar a Secretaria de Agricultura Familiar que informe no relatério de
gestdo do proximo exercicio as providéncias adotadas no intuito de:

4.1.3.1 conceder ao Banco Central do Brasil informacdes precisas sobre as 47.0635
{quarenta e sete mil e sessenta e cinco) DAPs canceladas decorrentes do item 9.1.1 do Acérddo
2.280/2008-TCU-Plendrio, conforme disposto no item 2.1.1;

4.1.3.2 implantar votina de trabalho para comprovar a veracidade das informagdes
prestadas pelos pronafianos nas DAPs, atestando a validade do Documento de Aptiddo ao Pronaf,
conforme disposto no item 2.1.3.

4.1.4 Determinar ao Banco Central do Brasil que encaminhe no velatério de gestdo do
proximo exercicio informacdes quanto ao cumprimento do item 9.3.1 do Acdrddo 2.029/2011-TCU-
Plendrio, no tocante & desclassificacdo das operagcdes de crédito concedidas indevidamente a
portadores de DAPs nulas, conforme determina o Manual de crédito Rural, encaminhando o resuitado
apurado a Secretaria do Tesouro Nacional e ao Ministério Publico Federal, conforme disposto no
item 2.2.1.

4.1.5 Determinar a Secretaria do Tesouro Nacional que informe no relatério de gestdo
do proximo exercicio as providéncias adotadas no intuito de dar cumprimento ao item 9.6 do Acdrdao

2.029/201 1-TCU-Plendrio, conforme disposto no item 2.4.1;

4.1.6 Encaminhar cdpias do Acérdéio que vier a ser proferido nestes autos, bem como do
Relatdrio e do Voto que o fundamentarem ao Banco Central do Brasil, ao Banco da Amazonia, Banco
do Brasil ao Banco do Nordeste do Brasil, aos Ministérios do Desenvolvimento Agrdrio e da
Integragdo Nacional, & Secretaria do Tesouro Nacional, & Controladoria Geral da Unido e a 2°
Secretaria de Controle Externo desta Corte de Contas.

4.1.7 Apensar os presentes aulos ao processo no qual foram proferidas as deliberagies
monitoradas, TC (012.908/2010-0, conforme prescreve o art. 3°, inciso II, da Portaria Segecex 27/09.”

E o Relatério.
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PROPOSTA DE DELIBERACAQ

Trata-se de monitoramento das determinagdes e recomendagdes dirigidas por meio do
Acdrdio 2.029/2011-TCU-Plendrio, no dmbito do TC 012.908/2010-0, a diversos érgdos e entidades
do Governo Federal envolvidos com a operacionalizacio do Programa Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar — Pronaf.
2. O TC 012.908/2010-0 acima mencicnade fora autuado por forga do Acérdio 2.080/2008-
TCU-Plendrio, prolatade no dmbito do TC 026.827/2007-0, que tratava de auditoria de conformidade

instaurada com o objetivo de examinar a aderéncia do Pronaf aos dispositivos legais ¢ regulamentares
que versam sobre o assunto.

3. Na auditoria acima mencionada, os principais achados referiam-se:

a) 4 estrutura de identificagio das caracteristicas dos beneficidrios do Pronaf baseada
integralmente nas declaragdes de agricultor;

b) a individuos que sdo titulares de mais de uma Declaragio de Aptiddo ao Pronaf— DAP;

c) 4 baixa frequéncia das fiscaliza¢Bes do Banco Central do Brasil — Bacen sobre o programa,

) .
d) a auséncia de registro do fluxo das operagdes de crédito pele sistema Registro Comum de

Operagdes Rurais — Recor;

e) a titulares de DAP com renda bruta anual familiar superior aos limites permitidos para os
grupos do programa; e

3] ao desvio de finalidade na concessio de créditos a familias com DAP irregulares.

4, Os achados acima listados deram ensejo ao envio de determinagBes e recomendagfes a

diversos 6rgdos e entidades do Governo Federal, as quais foram objeto do monitoramento de que trata
o TC 012.908/2010-0, que, por sua vez, deu ensejo a determinagdes e recomendagbes que sdo objeto

do monitoramentc de que trata o presente processo.

5. De inicio, vale lembrar que o Pronaf integra os programas do Sistema Nacional de Crédito
Rural, criado pela Lei n®4.829, de 5 de novembro de 1965, ¢ dentre o5 objetivos elencados para o
crédito rural destaca-se o Incentivo & introducio de métodos racionais de produglio, visando ao
aumento da produtividade, & melhoria do padrfio de vida das populagdes rurais e a adequada defesa do
solo.
6. No que diz respeito ao Acdrddo 2.029/2011-TCU-Plendrio, as determinagbes e
recomendagdes encaminhadas, e ora examinadas, foram consignadas nos seguintes termos:

7,

i
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implementados, os subitens 9.9.1 ¢ 9.9.2; em cumprimento, os subitens 9.1.2, 9.1.3, 9.] 4, 915916,
9.2 e 9.5.1, e parcialmente cumpridas as determinagbes constantes dos subitens 9.3 e 9.5.2 do
Acérdio 2.280/2008-TCU-Plendrio,

9.2. determinar & Secretaria de Agricultura Familiar que, no praze de 90 (noventa) dias,
no intuito de dar efetivo cumprimento ao Acorddo 2.280/2008-TCU-Plendrio, sob pena de aplicagéo
de multa, consoante disposto no art. 38, inciso IV, da Lei n°8.443, de 16 de julho de 1992:

9.2.1. encaminhe ao Banco Central do Brasil, relagdo com as 47.065 (quarenta e sete mil

e sessenta e cinco) DAPs canceladas, tratadas ne subitem 211 do Relatdrio, decorrentes do item

9.1.1 do Acérddo 2.280/2008-TCU-Plendrio, para que sejam verificados os mutudrios que obtiveram
crédito em decorréncia de DAP nula;

9.2.2. adote as providéncias necessdrias para recuperar e identificar as 93 (noventa e trés)
DAPs restantes de que trata o subitem 2.1.4 do Relatério para total cumprimento do item 9.1.4 do
Acdrddo 2.280/2008-TCU-Plendgrio, com o fim de verificar a necessidade de anuld-las, e encaminhe
as informagdes ao Banco Central do Brasil e ao Ministério Piiblico Federal;

9.2.3 institua, de posse das informagdes fornecidas mensalmente pelos bancos e drgdos
conforme consta do item 2.2 do Relatério, uma roting de trabalho no sentido de

conveniados
conveniades, conjorme Consid 4o etdio

verificar, mensalmente, entre as DAPs que utilizaram o crédifo agricela, a veracidade das



33

informagdes prestadas pelos pronafianos, atestando a validade daquelas DAPs. Apés apuragdo,
encaminhe a institui¢do financeira e ao Banco Central do Brasil relagdo com as DAPs nédo validadas;

9.2.4. anule pelo menos um dos registros das 3.439 (trés mil quatrocentos e trinta e nove)
DAPs dos beneficidrios do Pronaf titulares de mais de um Documento de Aptiddo, de que trata do
subitem 2.1.2 do Relaforio e constante do ifem 9.1.2 do Acdrdio 2.280/2008-TCU-Plendrio, em
respeito ao principio da unicidade disposto na Portaria MDA n° 52/2007, de que forma que reste
apenas um DAP por beneficidrio, e encaminhe as informagdes ao Bacen quanto as DAPs anuladas;

9.2.5. encaminhe o resultado dos processos administrativos abertos em cumprimento ao
item 9.1.6 do Acordiio 2.280/2008-TCU-Plendrio ao Banco Central do Brasil e a Secretaria do
Tesouro Nacional, para ado¢do das providéncias cabiveis (subitem 2.1.6 do Relatério); e

9.2.6. insira no proximo relatorio de gestdo das contas:

9.2.6.1. o resultado obtido nos processos administrativos de que trata o item 2.1.3 do
Relatério, relativos a mutudrios com renda superior & permitida em cada grupo do Pronaf e
encaminhe ao Banco Central do Brasil e ao Ministério Publico Federal as informacdes quanto ds
DAPs consideradas invdlidas,

9.2.6.2. o resultado apurado nos 93 (roventa e trés) processos administrativos de que trata
o subitem 2.1.4 do Relatdrio, relativos ao item 9.1.4 do Acordio 2.280/2008-TCU-Plendrio;

9.2.6.3. o resultado apurado nos 63 (sessenta e trés) processos administrativos de que
trata o subitem 2.1.6 do Relatorio, relativos ao item 9.1.6 do Acorddo 2.280/2008-TCU-Plendrio;

9.2.6.4. as providéncias adotadas para a localiza¢do e cancelamento da DAP do titular
citado no Oficio Gab/SAF/N® 157/09, item 1.7, conforme mencionado no subitem 2.3 do Relatério,
com posterior envio da informagdo ao Banco Central do Brasil para adogdo das providéncias
necessdrias;

9.3. determinar ao Banco Central do Brasil que, no prazo de 90 (noventa) dias, com
intuito de dar efetivo cumprimento ao Acérdédo 2.280/2008-TCU-Plendrio, sob pena de aplicagdo de
multa, consoante disposto no art. 58, inciso IV, da Lei n° 8.443, de 1992:

9.3.1. promova, de posse das informagdes enviadas pela Secretaria de Agriculturg
Familiar quanto ao resultado apurado nos processos administrativos de que fratam os subitens 2.1.1,
2.1.2, 213 2.1.4¢e 2 1.6 do Relaidrio, e & anulacio das DAPs, fratada no subitem 2.5.2 do Relatdrio,
a desclassificagdo dos créditos concedidos indevidamente, conforme determina o Manual de Crédito
Rural, encaminhando, posteriormente, em novo prazo de 90 (noventa) dias, o resultado quanto a
desclassificacdo a Secretaria do Tesouro Nacional, inclusive com as informacdes referentes ao nome
do mutudrio, CPF, ntimero da DAP invdlida, valor contratado e data da enulagdo da DAP e da
desclassificagcdo da operagdo de crédito, para as providéncias cabiveis;

9.3.2. encaminhe ao Ministério da Integragdo Nacional os documentos comprobatirios
das irregularidades ocorridas no municipio de Angélica’MS, por se tratar de recursos de Fundo
Constitucional do Centro-Oeste (subitem 2.3 do Relatorio), e

2.3.3. encamirhe ao Tribunal de Contas da Unido, apds a conclus@o e aprovacdo do
relatorio do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria Interministerial n® I, de 1° de novembro de
2010, o novo cronograma para aprimoramento do Recor (subitem 2.5.1 do Relatorio);

9.4. determinar ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, ao Ministério do
Desenvolvimento Agrério e ao Ministério da Fazenda que encaminhem ao Banco Central do Brasil,
no prazo de 90 (noventa) dias, propostas para defini¢do do novo leiaute do Recor com intuito de dar
efetive cumprimento ao Acdrddo 2.280/2008-TCU-Plendrio, sob pena de aplicagdo de multa,
consoante disposto no art. 58, inciso IV, da Lei n° 8.443, de 1992 (subitem 2.5.1 do Relatorio);

9.5. determinar ac Banco do Brasil S/4, com fulcro no art. 63 da Portaria SAF n° 12, de
28 de maio de 2010, que estabeleca rotina de envio & Secretaria de Agricultura Familiar, no prazo de
até 30 (trinta) dias, das irregularidades com relagio a DAPs detectadas nas fiscalizagfes realizadas

“no dmbito do Pronaf, ¢ que, na hipdtese de constatacd@o de ilicitos penais ou fraudes fiscais,
comunique os fatos ao Banco Central do Brasil, encaminhando 6s documentos comprobatorios das
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irregularidades verificadas, com vistas & odogdo das providéncias cabiveis junto ae Miniskirie
Piblico Federal ou ds awtoridades wibutdrias, conforme disposto no MCR capitulo 2, secdo 7
(subitem 2.4 do Relafirio);

9.6. determingr 4 Secvetaria do Tesowro Nacional gue, de posse das informagdes enviadas
pefo Banco Central do Brasil, tratedas nos subitens 211, 112, 213 214, 2352 ¢ 216 do
Relotgrio, adote as medidas wnecessarias no imuite de obter a devolucdo em dobro dos valores
subvencionados, como determina a Segdo 1, capftulo 10, do MCR, 2 ¢ art, 67 du Lei n° 8427, de 77 de
maior de 1992, ¢ informe as providéncias adotadas ao Tribunal no prazo de 96 (noventa) dias,

9.7, determinar ao Ministério do Desenvolvimento Agrdrio - MDA, em arficulag@o com o
Ministério do Trabalho ¢ Emprego, da Previdéncia Spcial, do Plangjamento, Orcamento ¢ (Gestio, e
da Controladoria-Geral da Unifio, gue envie ao TCU, em até 90 (noventa} dias, plano de a¢fio que
comtemple atividades, cronograma e responsdvels com o objetive de compartilhamento dos dados que
contenham gualificagles socloscondmicas dos agricultores fomiliores, para que o MDA afeste as
caracteristicas exigidas nos normativos para inclusdo nos grupos do Pronaf, com vistas ao
cumprimenio do item 9.2 do Acérdio 2. 280/2008-TCU-Plendrio, sob pena de aplicacdo de muita,
consvante ¢ disposte no art. 58, inciso IV, da Lei n® 8443, de 1992 fitens 2.1.6.16 c/c 2.2.1.12/14 do
Relotdric);

8.8, determinar ap Ministério du Integragio Nacioral que informe, no préximo relatério
de gestdo do Fundoe Constitucional do Ceniro-Oeste (FCO), as providénciay adotadas no tocante as
irregularidades ocorridas com aplicacfo dos recurses do Frongf no municipio de dAnpélica/MS,
conforme dispens 0 art. 5° da Lei 8443, de 1992, ¢ a INTCU n® 6372010 (subitem 2.3 do Relatdrio);

2.9, encaminhar cdpia do inteire feor deste Acdrddo, bem como do Relatério ¢ da
Propasia de Deliberacdo que o fundomenta, ao Banco Central do Brasil, ao Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio, & Secretaria do Tesvuro Nacional, oo Ministério da Agricuitura, Pecudria
¢ Abastecimento, ao Ministério da. Imegrogdo Nacional, ao Ministério Piblice da Unifo; &
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, bem como, para conhecimento, & Casa Civil da
Presidéncia da Republica, & Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvofvimento
Rural da Camara dos Deputades ¢ de Assuntos Sociais do Senado Federal;

210, apensar os presentes auios ao processo no gual foram proferidas as deliberagies
moniforadas, TC 026 827/2007-0, conforme prescreve o ort. 3 inciso H, da Portaria Segecex
n® 27/2009;

.11 enviar os autos & Semag para gue seja programada a realizagdo do monitoramento
das determinacdes e recomendagles profatadas neste Acdrddo, nos termos do art, 243 do Regimento
Interro do TCU ofc o art. 14 de Resobuedo TCU n® I75/2005; ¢

9.12. manter o sigilo do Anexo I deste precesso, com fundamento no ari 181 do
Regimento Iierno do TCU, dando-se publicidade aos demais elementos gue compdem os autos.”

7. A Semag, responsével pelo exame do feite, informoun que o item 9.5 acima transcrito nfic
foi objeto do pressnte monitoramento, por encontrar-se pendente de julgamento o pedido de reexame
interposto pelo Banco do Brasil S.A., em face da determinagfo expedida pelo TCU para que o hanco
enviasse informacdes & Secretacia de Agricultura Familiar — SAF sobre eventuais frregularidades
constatadas no dmbito de suas fiscalizagties afetas & Declaragio de Aptidio ao Pronaf-- DAP.

B Quanto gos demais ftens do Acdrdio 2.029/2011-Plendrio analisades (itens .2 a0 9.8), a
Semag considerou cumpridas ou implementadas todaz as determinagSes e recomendagdes do decisum
em aprego, exceto quanto as constantes dos fens $.2.1, 923, 22,61, 9.3.1, 9.6 ¢ 9.8, classificadas
como “em cumprimento ou em implementac8o”.

. Ern resumo, pelos eritérios de andlise da Semag, fodas as determinagfes ¢ recomendagdes
proferides pelo Acérdio 2.029/201 1-Plendrio foram consideradas curnpridas ¢ implernentadas (62,3%0)
ou em cumprimenio ¢ em implementagio (37,5%), ofo havendo, portanto, determinagdo ou
recomendagédo considerada nfio cumprida ou ndc implementada, nem apenas parcialmente cumprida cu
implementada. :

10, Nesse contexto, das seis determinages/recomendagBes mencionadas no item 4 acima,
consideradas em cumprimento ou em implementag#o, quatro foram objeto de propesta da Semag (itens
9.2.1,9.2.3,93.15.6).
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11. Em relagﬁb as outras duas, itens 9.2.6.1 e 9.8, a unidade instrutiva considerou
desnecessario encaminhar propostas.
12. No primeiro caso, o item 9.2.6.1 do Acdrdido 2.029/2011-Plenario determinou a SAF que

informasse no proximo relatorio de gestio das contas o resultado obtido nos processos administrativos
relativos a mutuarios com renda superior & permitida em cada grupo do Pronaf, bem como que
encaminhasse ao Bacen e ao Ministéric Publico Federal as informagdes quanto ds DAP consideradas
invalidas.

13. De acordo com a Semag, a SAF procedeu a coleta de informages junto as entidades
emissoras de DAP e encaminhou ao Bacen os resultados obtidos, ndo tendo sido concluida a
determinagdo em tela, porque o Bacen questionou a SAF sobre inconsisténcias nas informagdes
prestadas. :

14. No tocante ao envio dos arquives ao MPF, a Semag acolheu a manifestagdo da SAF no
sentido de que tal providéncia deve ocorrer somente apds as tratativas no ambiente do Bacen, quando
as informagdes estarfio devidamente depuradas.

15. Assim, a Semag justificou o nfic encaminhamento de proposta para este item, apesar de
considerd-lo ainda em cumprimento, pelo fato de a SAF estar ultimando as solicitagSes adicionais
formuladas pelo Bacen.

16. No segundo caso, o item 9.8 do Acdrddo 2.029/2011-Plendrio determinou ao Ministério da
Integragdo Nacional que informasse, no préximo relatério de gestio do Fundo Constitucional do
Centro-Oeste (FCO), as providéncias adotadas no tocante as irregularidades ocorridas com aplicagdo
dos recursos do Pronaf no Municipio de Angélica/MS.

17. Quanto a essa questio, deve ser relembrado que o TC 012.908/2010-0 identificou
irregularidades na aquisi¢iio de crédito por portador de DAP envolvendo recursos do referide fundo
constitucional.

18. Af a Semag anotou que o pleno cumprimento da presente determinagfo ainda nfo foi
verificado, porque o Banco do Brasil, oficiado péla Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos
Fiscais do Ministério da Integrag#io Nacional, pediu mais prazo para fazer levantamentos adicionais.

19. E, quanto 2 auséncia de proposta para esse item, a unidade técnica entendeu que a questdo
podera ser acompanhada por meio do relatério de gestdo de fundo.
20. Em termos gerais, assinalo a minha concordincia com o exame proferido pela Semag

nestes autos, razdo pela qual adoto as consideragdes expendidas pela unidade instrutiva como razdes
de decidir, sem prejuizo das consideragdes que passo a tecer.

21. No relatdrio da auditoria tratada no TC 026.827/2007-0 ficou patente que o Pronaf estava
permeado por pontos de fragilidade que permitiam a ocorréncia de fraudes, dentre os quais merecem
destaque: (i) a falta de um mecanismo sensivel para detectar eventuais incorregdes ou inconsisténcias
nas informagdes fornecidas; (ii) a fragilidade dos mecanismos de fiscalizagfo; e (iii) a falta de uma
agdo coordenada entre os diferentes 6rgfos e entidades integrantes da estrutura de concessio de
beneficios financeiros e crediticios na érea agricola.

22, As fragilidades em tela, vale lembrar, mostravam-se especialmente preccupantes, tendo em
vista o cardter meramente declaratério das informagdes referentes aos beneficidrios do programa e o
fato de que todos os dados de renda que embasam o Pronaf advém, exclusivamente, de declaragdes dos
solicitantes da DAP aos agentes credenciados.

23. O presente processo de monitoramento, contudo, evidencia que os diversos drgédos e
entidades da estrutura de operacionalizag@o do Pronaf estdo efetivamente empenhados na solugéio dos

problemas apurados.

24. Assim, como resposta 4 falfa de um mecanismo sensivel para detectar incorregées ou
inconsisténcias nas informagdes fornecidas, a SAF esclareceu que: ‘‘os trabalhos do nove Recor
encontram-se em fase adiantada de desenvolvimento, estando prevista a entrada em operacdo no
inicio do novo ano agricola - julho de 2012. Enfatizou que uma das peculiaridades do nove sistema
consiste no cancelamento da operagdo de crédito na ovigem, ou seja, somente serdo acsitas operagdes
de crédito rural ao amparo do Pronaf a partir do registro de DAP na base de dadps da MDA,

25. Nesse ponto, a SAF também destacou que: ‘‘com a efetivagdo da nova base do Recor -
Registro Comum de Operagdes Rurais (..} diariamente serd efetuada a validagdo da operagdo de
crédito lastreada na existéncia de uma DAP ativa na base de dados”.
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26. A partir desse novo sistema, a SAF acrescentou que: “o Bacen aceitard o registro de
operacdes de crédito rural ao amparo do Pronaf somente se existiv DAF registrada e vdlida na base
de dados do MDA

27. J4 no tocante 4 necessidade de uma agiio coordenada entre os diferentes 6rgfos e entidades,
a informagdo prestada pela SAF é de que: “conforme procedimentos estabelecidos conjuntamente
entre 0 Bacen e a SAF,aquela autarquia terd acesso a base de dados de DAP com a finalidade de
fazer essa aferigdo. A primeira carga de DAPs jd foi encaminhada pela SAF ao Bacen. A partir desse
entendimenio, caso ndo seja identificada a validade da DAP, a operagdo de crédito rural registrada
como amparada pelo Pronaf serd sumariamente descartada na origem”.

28. E, ainda no que diz respeito a rotina de trabalho desse novo arranjo, a SAF acrescentou
que: “o MDA firmou parceria com alguns orgdos governamentais no intuito de obler mais
informagdes na andlise da veracidade das informagdes prestadas pelos pronafianos”.

29. Quanto ao aprimoramento do Recor, o Bacen deu noticia de que: “'o projeto de construgéo
do novo sistema, que se denominard Sistema de Operacdes do Crédito Rural (Sicor), segue de acordo
com o cronograma aprovado .

30. Demais disso, o Bacen indicou que: “a data prevista para a conclusdo da etapa de
implantacdo e funcionamento estd prevista para 1/7/12. As etapas de relatérios e de mddulo de
gerenciamento estdo previstos para término em 15/9/12. Atualmente, o Sicor encontra-se na fase de
homologacdo e testes pelas instituigdes financeiros usudrias do sistema, conforme divulgado pelo
Comunicado 22.034, de 17/2/12 (peca 11, p. 20)”.

3L Foi mencionade, ainda, pelo Banco Central que os Ministérios da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, do Desenvolvimento Agrario e da Fazenda participaram, conjuntamente com o Bacen,
da elaboragdo do novo layout do Recer.

32. Velto a insistir, consoante deixei assente na Proposta de Deliberagdo que fundamentou o
Acérddo 2.029/2011-Plendrio, que o éxito das agdes no dmbite do Pronaf estd diretamente relacionado
com a qualidade dos seus mecanismos de controle, o que se traduz, em grande medida, no adequado
tratamento das informagdes que abastecem o sistema e na adequada fluidez dessas informag3es entre
os diversos 6rgios e entidades que compdem essa rede de controle,

33. Sob essa perspectiva, ficou demonstrado nestes autos de monitoramento que as diversas
agdes deflagradas por este Tribunal e promovidas com vistas ao éxito do Pronaf estio em avangada
fase de implementagio ou j4 efetivamente implementadas, esforgos esses que se traduzem, sobretudo,
pela utilizagdo de um instrumental técnico de maior sensibilidade, capaz de detectar incorregbes e
inconsisténcias nas informagdes que alimentam o Programa, bem como pela maior integragdo dos
diferentes orgfios e entidades integrantes da estrutura de concessido dos beneficios financeiros €
crediticios na area agricola.

34, Essa nova abordagem de conirole do Programa, ao tempo em que constitui importante
ferramenta para coibir a ocorréncia de fraudes, reduz a possibilidade de acesso de pessoas ndo
habilitadas e, assim, contribui para o maior o acesse do puiblico alvo ao crédito subsidiado.

3s. Enfim, considerando que algumas providéncias pontuais ainda sio necessarias para o pleno
cumprimento do Acérdio 2.029/2011-TCU-Plendrio, tenho como adequada a proposta de
encaminhamento apresentada pela Semag, de modo que a acolho na integra.

Pelo exposto, manifesto-me por que seja adotado o Ac6rddo que ora submeio a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessées, em 3 de outubro de 2012.

ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator

(4 Comissdo de Agricultura e Reforma Agrdria)
Publicado ne PSF, em 10/11/2012.
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