PARECERES
Ne® 552 E 553 DE 2010

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 46,
de 2008, de autoria do Senador Expedito
Janior, que estabelece a obrigatoriedade
da neutralizagdo das emissdes de gases
de efeito estufa decorrentes da realizacdo
da Copa do Mundo de Futebol no Brasil,
em 2014,

PARECER N° 552, DE 2010

{Da Comisséao de Educagédo, Cultura e Esporte)
(em audiéncia, nos termos do Requerimento n® 352, de 2008)

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 46, de 2008, de autoria do
Senador Expedito Junior, visa a estabelecer a obrigatoriedade da neutralizacao
das emissoes de gases de efeito estufa decorrentes da realizagdo da Copa do
Mundo de Futebol no Brasil, em 2014.

Foi preliminarmente distribuido a Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consnmidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), em decisao terminativa
e, por aprovacao em Plenario do Requerimento n® 352, de 2008, do Senador
Flavio Arns, que alterou sua tramitagdo, chega para exame inicial desta
Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte, seguindo, posteriormente a CMA.

A proposicdo estabelece que o calculo das emissécs a serem
compensadas seguira metodologia aprovada por orgado governamental
competente (art. 1°, § 1°). Também determina que o responsavel pela
organiza¢doc do evento obedeca ao projeto de compensacdo elaborado e
submetido & aprovacdo governamental (art. 1°, § 2°).



Em seu art. 2°, o PLS determina que os recursos arrecadados com
a comercializacdo dos créditos de carbono decorrentes do cumprimento do
disposto anteriormente serdo repartidos entre o responséavel pelo evento € o
poder publico, neste caso, sendo alocados ao Fundo Nacional do Meio
Ambiente. ‘ '

A vigéncia da lei gerada pela proposicao sera iniciada.na data de

sua publicacao.

O autor justifica o projeto que ele servird para “explicitar para a
comunidade internacional que o nosso Pais nao foge as suas responsabilidades
também no que se refere ao esforco planetario de combate ao aquecimento
global”, assim como para sinalizar “aos brasileiros a importincia do assunto,
associando atitudes ambientalmente sustentaveis ao esporte nacional: o

futebol”.

II - ANALISE

Por determinagdes regimentais, ndo nos cabe aqui discorrer nesta
Comissio sobre a importancia ecolégica do tema, nem analisar os aspectos
ambientais do projeto em questdao. A CMA debaterd de forma mais exaustiva
esses aspectos.

A andlise da Comissao de Educacédo deve pautar-se pelos aspectos
relativos ao esporte. No entanto, utilizando-me das palavras do ex-presidente
do Instituto Brasil PNUMA, Tore Breivik, “o esporte, como toda a atividade
humand, guarda uma relagdo de mao dupla com o ambiente natural. O esporte
pode ndo ajudar, mas tem um impacto sobre o meio ambiente, assim como €
afetado pela propria qualidade deste mesmo meio ambiente. (...) Um meio
ambiente poluido nio faz distin¢do entre individuos, atletas ou nao”.

O projeto em tela determina a compensacac das emissoes de
carbono do segundo maior evento esportivo do planeta Terra, a Copa do Mundo
de Futebol, seguindo, dessa forma, as iniciativas e orientagdes tanto do Comité
Olimpico Internacional (COI) quanto da Federagdo Internacional de Futebol

(FIFA).

Para 2010, a Fifa, por exemplo, criou o programa Meta Verde
(“Green Goal”}, que tem por objetivo a compensagao as emissoes de carbono da
Copa do Mundo da Africa do Sul. Estamos, portanto, nos antecipando e
mostrando ao resto do mundo que a preocupa¢io ambiental é cotidiana em

nosso Pais,



oI - VOTO

Por ser louvavel o mérito, como exposto, o voto € pela aprovagéo
do Projeto de Lei do Senado n° 16, de 2008.

Sala da Comiss#o, 12 de maio de 2009.

/\-‘/\ \/\\ M , Presidente
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PARECER N° 553, DE 2010

{Da Comisséo, Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle)

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

Vem ao exame terminativo da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 46, de 2008, de autoria do Senador Expedito Jinior. O art. 1° da
proposi¢do determina que as emissdes de gases de efeito estufa decorrentes do
planejamento, da divulgagdo e da realizagdo dos eventos relacionados 4 Copa do
Mundo de Futebol, a realizar-se em 2014 no Brasil, deverdo ser neutralizadas
mediante agGes compensatorias.

!

Segundo o art. 2°, os recursos arrecadados com a comercializagio dos
créditos de carbono decorrentes dessas a¢es serdo partilnados igualmente entre o
poder publico e o responsavel pelo evento. O pardgrafo Gnico desse dispositivo
estabelece que os recursos destinados ao poder publico serfio alocados ao Fundo
Nacional do Meio Ambiente.

De acordo com o autor, a proposi¢do cumpre um duplo objetivo: por
um lado, busca explicitar para a comunidade internacional que o Pais ndo foge
as suas responsabilidades também no que se refere ao esforgo planetdrio de
combate ao aguecimento global. Por outro, sinaliza aos brasileiros a importdncia
do assunto, associando atitudes ambientalmente sustentdveis ao esporie nacional:.
o futebol.

Iniciaimente submetido apenas & decisdo terminativa desta Comissda/

foi previamente apreciado pela Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte, em
virtude da aprovacdo do Requerimento n® 352, de 2008, do Senador Flavio Arns.
Naquela Comissdo, recebeu parecer favoravel do Senador Alvaro Dias.



Il - ANALISE

De acordo com o art. 102-A, 11, a, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete 8 CMA opinar sobre assuntos atinentes & defesa do-meio
ambiente, especialmente sobre controle da polui¢io e conservagdo da natureza.
Além disso, como a proposi¢io ndo serd submetida & Comissdo de Constituiggo,
Justica e Cidadania, incumbe a esta Comissdo o exame dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa do PLS n°
46, de 2008.

O projeto cuida de normas de conservagdio da natureza e protegdo do
meio ambiente, inseridas na competéncia legislativa concorrente dé Unidio, dos
Estados e dos Municipios. Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria e a
iniciativa parlamentar é legitima, nos termos dos arts. 48 e 61 da Constituigio

Federal. Com relagdo 4 constitucionalidade, portanto, a proposi¢io nido merece
reparos.

O mesmo se pode dizer em relagio aos aspectos de juridicidade e
regimentalidade do projeto, o qual, além disso, atende aos requisitos da boa
técnica legislativa.

No mérito, concordamos com o autor. De fato, a mudanga do global
clima constitui o principal desafio a ser enfrentado pela humanidade neste século
XX1, ndo s6 na dimensdo ambiental, mas também nos campos social e econémico.
Em que pese a maior parcela das responsabilidades historicas pelas emissdes de
gases de efeito estufa recair sobre os paises desenvolvidos, paises de
industrializagdo mais recente, como o Brasil, também devem agir de modo
eficiente para mitigar essas emissdes.

Nesse  sentido, assumem  especial importdncia  medidas
compensatorias para neutralizacio das emissdes adotadas no contexto de grandes
eventos esportivos, como a Copa do Mundo de Futebol de 2014, no Brasil. Com
essa estratégia, o Pafs demonstra sua real preocupagdo com o tema a comunidade
internacional e, a0 mesmo tempo, envia significativa mensagem aos brasileiros;
quanto & gravidade do aquecimento global.



No dmbito de aplicag@o dos recursos arrecadados na forma do art. 2°
do PLS n° 46, de 2008, reconhecemos que o Fundo Nacional do Meia Ambiente
financia agdes de protegdo, controle e recuperagdo ambiental, as quais se revertem
positivamente para o combate a mudanca do clima. Acreditamos, contudo, que
essas verbas devem ser canalizadas para campanhas educativas sobre mudangas
climaticas globais, pois essa destinagdo melhor se coaduna com o espirito do
projeto, com seus objetivos gerais.

I - VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n°® 46, de 2008, com a seguinte emenda:

EMENDA N°K¢( -CMA
(a0 PLS n° 46, de 2008)

Dé-se ao paragrafo imico do art. 2° a seguinte redagio:

Pardgrafo unico. Os recursos destinados ao poder publico serdo destinados
a realizacdo de campanhas educativas sobre as mudangas climéticas globais.

Sala da Comiss#o, 4 de maio de 2010,
, Presidente

2 ' , Relator



COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR
E FISCALIZACAO E CONTROLE

DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiénte, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle,
em reunido realizada no dia 4 de maio de 2010, aprovou o Projeto de Lei do Senado

. n° 46, de 2008, relatado peio Senador Cicero Lucena, com a Emenda n” i-CMA,
por 9 (nove) votos favordveis, nenhum contrario e nenhuma abstencgdo:

EMENDA N° 1-CMA
Dé-se ao pardgrafo dnico do art. 2° a seguinte redagio:

.................................................................................

Pardgrafo tinico. Os recursos destinados ao poder piblico
serio destinados & realizacio de campanhas educativas
sobre as mudancas climdticas globais.

Sala da Comissdo, em 4 de maio de 2010.

Presiden€ da Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do’Consumidor e’Fiscalizagdo e Controle
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TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 46, DE 2008,
APROVADO PELA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE EM REUNIAO DO DIA 4
DE MAIO DE 2010

Estabelece a obrigatoriedade da neutralizacio das
emissoes de gases de efeito estufa decorrentes da
realizacao da Copa do Mundo de Futebol no Brasil,
em 2014.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As emissdes de.gases de efeito estufa decorrentes das
atividades de planejamento, divulgacao e realizagio dos eventos relacionados
a Copa do Mundo de Futebol em 2014, no Brasil, deverdo ser neutralizadas
mediante agdes efetivas de compensagéo.

§ 1° O calculo das emissoes a serem compensadas devera seguir
metodologia aprovada pelo o6rgdo governamental competente, conforme
regulamento.

§ 2° A compensagdo obedecera a projeto elaborado pelo
responsavel pela organiza¢do do evento e aprovado pelo 6rgdo governamental
competente.

Art. 2° Os recursos arrecadados com a comercializacdo dos
créditos de carbono decorrentes, do cumprimento do disposto nesta Lei serao
partilhados igualmente entre o poder piiblico e o responsavel pelo evento.

Paragrafo unico. Os recursos ‘destinados ao poder publico seréo
destinados a realizagdo de campanhas educativas sobre as mudangas
climaticas globais.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala da Comisséo, em 4 de maio de 2010.

Preside
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Secaolll
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48, Cabe ac Congresso Nacional, com a san¢8o do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Uni&o, especialmente sobre:

| - sisterna tributario, arrecadacio e distribvicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentérias, orgamento anual, operagdes de crédito,
divida publica e emissbes de curso forgado;

Ill - fixag&o e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;
iV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento,
V - limites do territorio nacicnal, espago aéree e maritimo e bens do dominio da Uniao;

VI - incorporagéo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territdrios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas,

VIl - transferéncia temporaria da sede do Govemno Federal,
VII! - concessao de anistia;

IX - organiza¢8o administrativa, judiciaria, do Ministério Pubiico e da Defensoria Piblica da
Uniso e dos Territdrios e organizagdo judiciaria, do Ministério Pablico e da Defenseria Publica
do Distrito Federal;

X - criagdo, transformagédo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado
o que estabelece o art. 84, VI, b; (Redagho dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

XI - criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragéo pablica; (Redacéo dada
pela Emenda Constitucignal n® 32, de 2001)

Xl - telecomunicagbes e radiodifuséo,

Xl - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas operagbes,

XIV - moeda, seus limites de emisséo, e montante da divida mobiliaria federal.
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XV - fixagio do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observadoe o que

dispdem os arts. 39, § 4° 150, Il; 153, lll; e 153, § 2° |. (Redac8o dada pela Emenda
Constitucional n° 41, 19.12.2003)

Subsegao Il
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigéo.

§ 1° - S50 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administragéo direta e autérquica
ou aumento de sua remuneragao;

b) arganizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administrag&o dos Territdrios;

) servidores pUblicos da Unifio e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;{Redacso dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998}

d) organizagéo do Ministério Pablico e da Defensoria Publica da Uni&c, bem como normas
gerais para a organizagio do Ministéric Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federai e dos Territdrios;

e) criagao e extingdo de Ministérios e orgaos da administragéo publica, observado o
disposto no art. 84, VI (Redacdo dada peila Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneragio, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacgo a Camara dos Ceputados
de projetc de lei subscrito por, no minime, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com nao menos de trés deécimos por cento dos eleitores de cada um
deles.
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR
E FISCALIZACAO E CONTROLE

OF. n® 70/2010-CMA Brasilia, 5 de novembro de 2010

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento

Interno do Senado Federal, comunico a .Vossa Exceléncia que esta - -

-Comissao, em reunido realizada em 4 de maio. de 2010, aprovou,
em decisfo lerminativa, o Projeto de Lei do Senado n® 46, de 2008,

com a Emenda n° 01-CMA que "Estabelece a:obrigatoriedade da :

neutralizacdo das emissdes de gases de efeito estufa decorrentes da
realizacdo da Copa do Mundo de Futebol no Brasil, em 20147, de
autoria do Senador Expedito Junior.

Atenciosamente,

Senadox&%{%
-

Excelentissimg Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
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DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TERMOS DO ART. 250,
DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador RENATO CASAGRANDE

I —RELATORIO

Preliminarmente distribuido. 4 Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 46, de 2008, de autoria do
Senador Expedito Junior, visa a estabelecer a obrigatoriedade da neutraliza¢do
das emissdes de gases de efeito estufa decorrentes da realizacdo da Copa do
Mundo de Futebol no Brasil em 2014.

Por aprovagdo em Plenario do Requerimento n°® 352, de 2008, do
Senador Flavio Arns, que alterou sua tramitacdo, chega para exame inicial
desta Comissdo de Educagdo, Cultura ¢ Esporte, scguindo, posteriormente &
CMA.

O PLS estabelece que o célculo das emissdes a serem
compensadas deve seguir metodologia aprovada por 6rgdo governamental
competente (art. 1°, § 1°). Também determina que o responsavel pela
organizacdo do evento obedeca ao projeto de compensagdo elaborado e
submetido 4 aprovagao governamental (art. 1°, § 2°).

Lm seu art. 2° o projeto assevera que os recursos arrccadados
com a comercializagdo dos créditos de carbono decorrentes do cumprimento
do disposto anteriormente serdo repartidos entre o responsavel pelo evento e o
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poder publico, neste caso, sendo alocados aoc Fundo Nacional do Meio
Ambiente.

A vigéncia da lei gerada pela proposi¢do serd iniciada na data de
sua publicacio.

Sdo duas as principais justificativas do autor: “explicitar para a
comunidade internacional que o nosso Pais ndo foge as suas responsabilidades
também no que se refere ao esforgo planetario de combate ao aquecimento
global” ¢ sinalizar “aos brasileiros a importincia do assunto, associando
atitudes ambientalmente sustentavceis ao esporte nacional: o futebol™

II - ANALISE

Nio nos cabe aqui discorrcr sobrc a relevancia que o tema
ecologia, sob qualquer perspectiva, tem em nossas vidas, nem tragar uma
analise sohre os aspectos ambientais do projeto em questdo. Certamente, o
parecer da CMA sera exaustivo nessas questoes.

Aqui, nesta Comissdo, compete-nos opinar sobre 0§ aspectos
ligados ao desporto, como dispde o Regimento Interno desta Casa. Entretanto,
como bem afirmou o ex-presidente do instituto Brasil PNUMA, Tore Breivik,
“o esporte, como toda a atividade humana, guarda uma rela¢do de mio dupla
com o ambiente natural. O esportec podc nfio ajudar, mas tem um impacto
sobre 0 meio ambiente, assim como & afetado pela propria qualidade deste
mesmo meio ambiente. (...) Um meio ambiente poluido ndo faz distingo
entre individuos, atletas ou ndo”.

O projeto em tela estabelece a compensagdo das emissdes de
carbono do segundo maior evento esportivo do planeta Terra, a Copa do
Mundo de Futebol, seguindo, dessa forma, as iniciativas ¢ orientagles do
Comité Olimpico Internacional (COI) e da Federagio Internacional de Futebol
(FIFA).

Para 2010, por exemplo, a Fifa criou o programa Meta Verde
(“Green Goal”) que visa a compensar as emissdes de carbono da Copa do

Mundo da Africa do Sul.



18

Vemos, pois, que o PLS € de louvavel mérito, por se antecipar
aos propositos da Fifa, mostrando a posicdo de vanguarda sempre assumida
por nosso Pais com relagdo aos temas ambientais.

- VOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovag¢do do Projeto de Lei
do Senado n° 46, de 2008.

Sala da Comissdo,

/ﬂ/ W / , Relator

Publicado no DSF, de 18/5/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagoes do Senado Federal = Brasilia - DF

08: 12525/2010
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