PARECERN° , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 138, de 2002 —
Complementar, que autoriza o Poder Executivo a
instituir, para efeitos administrativos, a regido do
complexo  geoeconomico e social denominada
Corredor Centro-Norte de Desenvolvimento, visando a
reducdo das desigualdades regionais, por meio de seu
desenvolvimento, nos termos do art. 43 da Constitui¢cdo
Federal, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao o PLS n° 138, de 2002 —
Complementar, que autoriza o Poder Executivo a instituir, para efeitos
administrativos, a regido do complexo geoecondmico e social denominada
Corredor Centro-Norte de Desenvolvimento, e d4 outras providéncias.

Segundo o Projeto original, apresentado pelo Senador Francisco
Escércio, o Corredor Centro-Norte de Desenvolvimento abrangeria os Estados
do Maranhao, do Piaui ¢ do Tocantins ¢ o Distrito Federal na totalidade de
seus territdrios; o Estado de Goids, acima do paralelo de 16° de latitude; o
Sudeste do Pard, compreendendo quarenta municipios € o Nordeste do Mato
Grosso, compreendendo dezesseis municipios.

Ao passar pela Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania o
projeto recebeu a Emenda n° 1, de autoria do Senador Luiz Otavio, com o
intuito de ampliar a area de abrangéncia do Corredor Centro-Norte no Estado
do Pard, incluindo as Mesorregides Nordeste e Metropolitana de Belém.



Na mesma Comissao, a Senadora Ana Julia Carepa apresentou a
Emenda n° 2, com o objetivo de incluir todo o territério do Estado do Paré na
area de abrangéncia do Corredor Centro-Norte. A Senadora apresentou
também as Emendas n° 3, incluindo o trecho Agailandia-Belém no projeto da
Ferrovia Norte-Sul, e n° 4, incluindo a pavimentacio integral da BR-163 no
rol de obras de infraestrutura integrantes do PLS em analise.

O relator do Projeto na CCJ, o Senador Edison Lobdo, votou pela
rejeicdo das Emendas n° 2 e n° 4. A Emenda n° 2 foi rejeitada com o
argumento de que a drea mencionada guarda maior semelhanca com o Estado
do Amazonas e com a mesorregiao Norte de Mato Grosso. A Emenda n° 4 foi
rejeitada pelo fato de a area de influéncia da BR-163 estar fora da area de
abrangéncia do Corredor Centro-Norte.

As Emendas n° 1 e 3 foram aprovadas na CCJ, sendo que a
primeira foi alterada na forma de subemenda para corrigir o nimero de
municipios abrangidos pelo Corredor Centro-Norte nos Estados do Para e
Mato Grosso.

Em 2006, ao final da 52 Legislatura, a matéria foi arquivada nos
termos do art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal e do Ato n° 97, de
2002, do Presidente do Senado Federal.

O desarquivamento da matéria foi solicitado por meio do
Requerimento n°® 130, de 2007, resultando no retorno do Projeto para exame
na Comissdo de Assuntos Econdmicos, cabendo a mim o papel de relata-lo.

Nesta Comissao ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 99, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre o aspecto econdmico ¢ financeiro de
qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por
deliberacdo do Plenario, ou por consulta de comissao, e, ainda, quando, em
virtude desses aspectos, houver recurso de decisdo terminativa de comissao
para o Plenario.



O art. 43 da Constituicdo Federal prevé que “para efeitos
administrativos, a Unido poderd articular sua agdo em um mesmo complexo
geoeconOmico € social, visando a seu desenvolvimento ¢ a redugdo das
desigualdades regionais”. Também estabelece, em seu § 1° que lei
complementar dispord sobre as condi¢des para integragdo de regides em
desenvolvimento. A acdo articulada da Unido em torno de complexos
geoeconOmicos € sociais atende a moderna no¢do de promog¢dao do
desenvolvimento econdmico, ndo mais fundamentada em poélos fragmentados,
isolados uns dos outros, mas em espagos territoriais integrados.

Os complexos geoeconOmicos € sociais, para fins de
planejamento, conjugam espagos territoriais caracterizados por dinamica
socio-econdmica e ambiental propria, em uma visdo que vai além do conceito
formal de fronteiras geopoliticas.

Tendo em vista a reducao das desigualdades regionais, o Projeto
de Lei do Senado n° 138, de 2002 — Complementar, busca a racionalizagdo do
planejamento do desenvolvimento regional, reunindo no Corredor Centro-
Norte de Desenvolvimento espacos territoriais com necessidades e
oportunidades de investimento semelhantes.

O Corredor abrange a regido do Cerrado Oriental que, nas ultimas
décadas, tem experimentado acentuada exploracdo econdmica, principalmente
no setor agropecuario, ressentindo-se, entretanto, de infra-estrutura basica
adequada, fundamental para permitir a redugdo dos custos de producdo de
bens e servigos € a multiplicagcdo dos investimentos privados.

O Projeto de Lei Complementar ainda visa a implantagdo de
estagdes aduaneiras interiores, oferecendo a infra-estrutura necessaria para a
realizacdo do potencial exportador da regido, facilitando as operagdes de
comércio exterior ¢ favorecendo a interiorizacao do desenvolvimento.

Dado que o PLS n° 138, de 2002 — Complementar, busca integrar
regides que apresentam obstaculos ao desenvolvimento e oportunidades de
investimento semelhantes, harmonizando a acdo do Governo e¢ do sctor
privado, acreditamos que a sua aprovagdo possa constituir fator de realizagao
do potencial econdmico do espago integrante do Corredor de
Desenvolvimento proposto.



Nao existem Obices de natureza constitucional, juridica ou
regimental a tramitacdo do projeto. No entanto, ¢ necessario alterar a redagao
do § 1° do art. 1°, para corrigir o nimero de municipios da area de abrangéncia
do Corredor Centro-Norte de Desenvolvimento localizados no nordeste de
Mato Grosso. Além disso, considero extremamente importante incluir a
totalidade do Estado do Pard na area de abrangéncia do Corredor. Esta seria
uma forma de possibilitar a implantacdo futura de projetos que venham a
facilitar o desenvolvimento deste Estado de forma integrada. A inclusdao da
totalidade do Estado do Pard propiciard continuidade a area do Corredor
Centro-Norte, pois grande parte do territorio do Pard j& esta integrada
economicamente s regides que comporio o Corredor. E necessario, também,
alterar a parte referente a mesorregido Nordeste de Mato Grosso, composta
por vinte € cinco municipios.

Considerando a importancia do modal ferroviario para o
desenvolvimento de uma regido rica em recursos minerais, entendo como
essencial ampliar a Ferrovia Norte-Sul incluindo-se o trecho Acailandia-
Barcarena-Belém, em consonancia com a relacdo descritiva das ferrovias do
Plano Nacional de Viagado, constante do Anexo I da Lei n® 5.917, de 10 de
setembro de 1973, com as alteragdes introduzidas pela Medida Provisoria n°
427, de 2008, convertida na Lei n® 11.772, de 17 de setembro de 2008. A
inclusdo desse trecho na obra da Ferrovia Norte-Sul resultara na ampliagdao do
sistema intermodal de transportes na drea do Corredor, fortalecendo a
integracdo entre o Norte e o Centro-Sul do Pais e permitindo o adequado
escoamento dos bens produzidos na regido.

Na qualidade de Relator do projeto, proponho acrescentar a alinea
¢ ao inciso III do art. 5°, com o intuito de conferir prioridade para a producao
de etanol e biodiesel no dmbito dos empreendimentos privados no Corredor
Centro-Norte. O aproveitamento energético de culturas como a cana-de-
acucar, a soja € a mamona, além de contemplar aspectos ambientais, pode
proporcionar grandes beneficios sociais em razdo do elevado potencial de
geracdo de empregos.

Também apresento emenda para adicionar as alineas f, g, & e i ao
inciso IV do artigo citado, com vistas a incluir, entre os projetos prioritarios de
apoio a exportacdo, a implantagdo de estagdes aduaneiras interiores nos
Municipios de Grajat e Codo, no Estado do Maranhdo, e de Castanhal e
Paragominas, no Estado do Para.



IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 138, de 2002 — Complementar, com as seguintes emendas:

EMENDA N° — CAE
(Projeto de Lei n® 138, de 2002 — Complementar)

Dé-se ao § 1° do art. 1° do PLS n° 138, de 2002—Complementar, a
seguinte redacao:

§ 1° O Corredor Centro-Norte de Desenvolvimento abrange os
Estados do Maranhdo, do Piaui, do Para e do Tocantins, € o Distrito
Federal, em sua totalidade; e a mesorregido Nordeste do Estado de
Mato Grosso, compreendendo vinte e cinco municipios.

EMENDA N° — CAE
(Projeto de Lei n° 138, de 2002 — Complementar)

Acrescente-se ao inciso III do art. 5° do PLS n°® 138, de 2002 —
Complementar, a alinea ¢ com a seguinte redagao:

EMENDA N° — CAE
(Projeto de Lei n° 138, de 2002 — Complementar)

Acrescente-se ao inciso IV do art. 5° do PLS n°® 138, de 2002 —
Complementar, as alineas f, g, 4 e i, com a seguinte redagao:



f) implantacao de estagdo aduaneira interior em Grajat, MA;
g) implantacao de estacdo aduaneira em Codo, MA;
h) implantagdo de estacao aduaneira em Castanhal, PA;

1) implantagdo de estacdo aduaneira em Paragominas, PA;

EMENDA N° — CAE
(Projeto de Lei n® 138, de 2002 — Complementar)

Acrescente-se ao inciso I do PLS n° 138, de 2002 -
Complementar a alinea a com a seguinte redacao:

a) Constru¢do da Ferrovia Norte-Sul incluindo o trajeto
Acailandia-Barcarena-Belém:;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



