SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 480, DE 2011

Altera a Lei n® 8.666 de 21 de junho de 1993 para
vedar a adocéo preévia, pelo edital de licitacédo, de
variacao de indices de precos como critério de reajuste
de valores referentes a despesas estabelecidas nos
contratos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - O inciso XI do artigo 40, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

XI — critério de reajuste, que devera retratar a variacéo efetiva do
custo de producgao e da produtividade, desde a data prevista para
apresentacao da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela, sendo vedada,
sob pena de nulidade, a adocéo de indices de precos.” (NR)

Art. 2°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Até 1994, quando o Plano Real foi lan¢cado, o Brasil tinha vivido 20 anos sob o
regime de alta inflagdo. Nesses anos, a inflagdo persistia, em grande parte, por conta das
diversas formas de indexacao de precos existentes. As licbes aprendidas daquele periodo
foram as seguintes: (i) - o governo central deve ter postura e atitude antiinflacionéarias
permanentes, (ii) - focos de inflacdo devem ser identificados e atacados e (iii) —
mecanismos de reproducéo da inflacdo devem ser desmontados.

Hoje, a inflagcdo é moderada. O governo e seus organismos estdo de forma
inequivoca empenhados na manutencéo da estabilidade monetaria. Os focos de inflacdo
tém sido identificados. Algumas politicas especificas tém sido utilizadas para neutraliza-
los, por exemplo: a adequacéo do valor da CIDE as varia¢fes internacionais do preco do
petrdleo.

Contudo, muito pouco, ou quase nada, tem sido feito nos ultimos anos para que as
praticas de reproducao da inflacdo sejam desmontadas. O proprio Estado brasileiro
estimula tais praticas ao assinar contratos com clausulas de indexacédo de valores de
despesas. A indexacao de precos € perversa, ela provoca inflacdo sem que se apresente
como causa aparente. A indexacao de precos ndo aparece como causa da inflagdo de
forma explicita como aparecem, por exemplo, a escassez de energia, um choque
climatico etc. Mas, a indexacao contratual de precos € uma causa da inflagdo como
gualquer outra e deve ser eliminada.

Um exemplo hipotético é capaz de ilustrar o tema: um 6rgao do governo federal
estabeleceu um contrato de prestacédo de servico com uma empresa do setor privado. O
contrato estabelece que apds um ano o valor do servico sera reajustado de acordo com o
IGP-DI. O IGP é calculado através da média ponderada da inflagcdo medida por trés
indices: (i) - com peso de 60%, o IPA, que mede a inflacdo dos produtos agricolas e
industriais no atacado, (ii) - com peso de 30%, o IPC, que mede a inflagdo da cesta de
consumo das familias com rendimentos até 33 salarios minimos e (iii) — com peso de
10%, o INCC, que mede a inflagdo da construcao civil.

Se logo ap0s a assinatura do contrato hipotético houvesse um choque climéatico-
agricola, isto faria aumentar o pre¢o no atacado dos alimentos e, em consequéncia,
haveria uma variacao para cima do IPA e do IGP-DI. Entédo, aproximadamente doze
meses apos o choque climatico-agricola, o IGP-DI transportaria seus efeitos para o valor
da despesa do 6rgao publico acima citado. Assim, a inflacdo ocorrida no passado é
transferida para frente e o reajuste do preco do contrato para o setor publico aumentaria
ainda que nao tivesse havido aumento de custos do servi¢o contratado.

SituagBes semelhantes ao exemplo hipotético descrito ocorrem porque a lei 8.666,
em seu artigo 40, inciso XI, admite “...a adocao de indices especificos ou setoriais...” 0
gue permite a utilizacdo de indices de precos como critério para balizar reajustes de
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despesas estabelecidas em contratos. E inaceitavel, por exemplo, que o IGP-DI possa
orientar reajustes de contratos de uma prestacao especifica de servico.

Ademais, a indexacao de precos via contratos é extremamente prejudicial a
estabilidade monetéaria na medida em que estimula a indexacédo informal e a cultura de
reajuste precos sem causa identificada: empresas e pessoas aumentam precos nao
porque houve um aumento de seus custos ou porque planejam poupar para investir, mas
porque percebem que outros precos aumentaram. E porque uns aumentam precos, outros
aumentam também. E assim a inflac&o se reproduz ao longo do tempo — de forma
defasada, silenciosa, mas permanente. Quando este processo continuo de reajustes de
precos se estabelece, ainda que a inflacdo seja moderada, como no Brasil atualmente, o
gue esta estabelecido, de fato, € uma enorme rigidez que dificulta a queda da inflacéao.

Os instrumentos antiinflacionarios tradicionais, tais como o corte de gastos publicos
ou a elevacao da taxa basica de juros, ndo sao capazes de impedir ou eliminar a inflagéo
resultante da indexacdo de precos, especialmente, quando a indexacao é formal,
estabelecida em contratos. Portanto, a contribuicdo que o poder publico deve dar para
acabar com este tipo especifico de inflagdo é proibir que o Estado assine ou renove
contratos com o setor privado que possuam clausulas de indexacéo de despesas.

Os contratos entre o Estado e o setor privado devem, contudo, prever clausulas
gue possibilitem a mudanca de valores monetarios das despesas governamentais. As
clausulas de adequacéao de precos devem prever a possibilidade de variacao de precos
calculada com base, por exemplo, na produtividade do trabalho e nos custos da atividade
contratada. Jamais se pode aceitar a introducdo de quaisquer indices de variacao de
precos que estabelecam memoria inflacionéria, isto €, que tragam para o presente a
inflacdo que ocorreu no passado.

Se ainflacdo inercial (ou seja, aquela que provoca inflagdo no presente porque
ocorreu inflagdo no passado) € amenizada em decorréncia do fim das clausulas de

indexacédo de precos através de contratos entre o Estado e o setor privado, entdo, até
mesmo a taxa de juros basica da economia, a taxa Selic, poderia ser reduzida.

Sala das Sessoes,

Senador LINDBERG FARIAS
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

Texto compilado

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secao |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitages e contratos administrativos
pertinentes a obras, servi¢os, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locagcbes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgaos da
administracao direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da
reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucgao e o tipo da
licitacdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara;
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Il - prazo e condicdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como

previsto no art. 64 desta Lei, para execucao do contrato e para entrega do objeto da
licitacao;
Il - sancBes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacao do edital de licitacdo e o
local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condi¢des para participacdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31
desta Lei, e forma de apresentagcéao das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos;
VIII - locais, horarios e coédigos de acesso dos meios de comunicacédo a distancia em

gue serdo fornecidos elementos, informacgdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as
condicdes para atendimento das obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢des equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras,
no caso de licitacdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitério e global, conforme o caso, permitida
a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o
dispossto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do custo de producéo,
admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacao da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela; (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XH—(VETADO)
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Xl - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

XIII - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacéo para execucao de obras ou
servigos que serao obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas
ou tarefas;

XIV - condi¢cdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela; (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacéo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redacéo
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

d) compensac0es financeiras e penaliza¢des, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipagcdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instru¢gBes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condi¢des de recebimento do objeto da licitacéo;

XVII - outras indica¢cdes especificas ou peculiares da licitacao.

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado
pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitacdo, e dele extraindo-
se copias integrais ou resumidas, para sua divulgacao e fornecimento aos interessados.

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - 0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacdes e outros complementos;



Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitérios; (Redacdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

[Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracéo e o licitante vencedor;

IV - as especificacbes complementares e as normas de execucgao pertinentes a
licitagao.

§ 3% Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigacao contratual a prestacao do servigo, a realizagéo da obra, a entrega do bem ou
de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emissao de documento de cobranca.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de
entrega até trinta dias da data prevista para apresentacdo da proposta, poderao ser
dispensadas: (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - o disposto no inciso XI deste artigo; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - a atualizacéo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista
para o pagamento, desde que ndo superior a quinze dias. (Incluido pela Lei n® 8.883, de

1994)

(A Comisséo de Constitui¢éo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF em 17/08/2011.
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