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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n®
35, de 2013 (PL n°® 6.472, de 2009, na origem), do
Presidente da Republica, que altera a Lei n°
11.145, de 26 de julho de 2005, que institui a
Fundacdo Universidade Federal do ABC -
UFABC, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comisséo o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n°® 35, de 2013 (n°® 6.472, de 2009, na origem), de iniciativa do
Presidente da Republica, com o objetivo de alterar a Lei n° 11.145, de
26 de julho de 2005, que instituiu a Fundagdo Universidade Federal do
ABC (UFABC).

Por meio do art. 1° do projeto propée-se a modificacdo da
redacdo do caput do art. 1° da mencionada Lei n® 11.145, de 2005, com
a revogagdo do seu paragrafo Unico, para definir a UFABC como
fundagéo publica dotada de personalidade juridica de direito ptblico, e
também do art. 2° da mesma Lei, para ampliar a atuagéo dessa /]
Universidade para outras localidades de interesse institucional. y '

Por sua vez, o art. 2° do PLC veicula a usual clausula“de
entrada em vigéncia da Lei que decorrer do projeto na dafa de sua
publicagéo.

Por fim, o art. 3° do PLC determina a revogacao do paragrafo
Unico da referida Lei n® 11.145, de 2005, reiterando a revogacgéo que se
encontra explicitada na redagéo proposta pelo projeto ao art. 1° dessa
Lei.

A redagéo do projeto original encaminhado pelo Presidente
da Republica, por meio da Mensagem n° 948, datada de 19 de
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novembro de 2009, propunha modificacdo apenas do art. 1° da Lei n°
11.145, de 2005, com a revogacdo do seu paragrafo Unico, sendo,
nessa parte, aprovado pela Camara dos Deputados.

A Exposicdo de Motivos (EM) Interministerial n°
00192/2009/MP/MEC, datada de 20 de agosto de 2009, informa que:

2. A proposta tem por objetivo solucionar a dificuldade
encontrada pela UFABC no tocante ao cumprimento de
disposi¢ao contida no paragrafo unico do art. 1° da Lei n® 11.145,
de 2005, que determinou o registro do Estatuto daquela Fundacéo
no cartério de registro civil competente, o qual iria lhe conferir
personalidade juridica.

3. Ocorre que essa determinacdo de registro ndo se aplica
as fundagées publicas de direito publico, como destaca ampla
corrente doutrinaria, assim como as normas de Servico da

Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Sdo Paulo (Capitulo
XVIII, item 1, alinea “a”), que vedam o registro dessas fundagées

publicas.

()

7. Com essa proposta, elimina-se a obrigacdo de registro
dos atos constitutivos da UFABC, e ganha relevo sua
personalidade juridica de direito publico, idéntica as demais
universidades de nosso pais criadas como fundac¢éo publica.

Todavia, a Camara dos Deputados alterou também o art. 2°
da referida Lei, para ampliar a atuacdo da UFABC para outras
localidades de interesse institucional, adotando emenda da Comissé&o de
Trabalho, de Administracédo e Servigo Publico (CTASP) daquela Casa.j /l
0

Na sua tramitagcédo na Casa de origem, o PLC foi aprova
pela Comisséo de Educacéo e Cultura (CEC), na forma de substitutivo
que reuniu no seu art. 1° as modificagbes propostas pelo projeto aos
arts. 1°e 2° da Lei n°® 11.145, de 2005.

Por sua vez, a Comisséo de Financas e Tributacédo (CFT) da
Camara dos Deputados concluiu pela ndo implicagdo da matéria com
aumento ou diminuigéo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequac@o financeira e orcamentaria do
projeto ora examinado e as modificagcbes a ele propostas pelas
Comissobes por onde ja havia tramitado — CTASP e CEC.
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Finalmente, a Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania da Casa de origem opinou pela constitucionalidade,
Jjuridicidade e técnica legisiativa do Projeto de Lei n°® 6.472-C/2009 e da
Emenda da CTASP, nos termos do Substitutivo da CEC.

Ndo foram apresentadas emendas ao projeto durante o
prazo regimental.

O projeto seguira, ainda, ao exame da Comissdo de
Educacéo, Cultura e Esporte apés ser apreciado por esta Comisséo.

Il - ANALISE

Cabe a esta Comisséo de Constituigdo, Justica e Cidadania
(CCJ), nos termos do art. 101, inciso |, do Regimento Interno do Senado
Federal, emitir parecer sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da matéria e, também, quanto ao mérito, por forga do
disposto na alinea f do inciso Il do referido artigo.

O PLC n° 35, de 2013, no que concerne a
constitucionalidade da matéria, ndo enseja oposicdo de qualquer obice.
A iniciativa legislativa do projeto, ex vi do art. 61, § 1°, inciso Il, alinea e,
da CF, é privativa do Presidente da Republica e por ele foi
constitucionalmente exercida. W

A proposicéo também se coaduna com a Lei n° 9.394;& 20
de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional),
que dispde incumbir a Unido organizar, manter e desenvolver os 6rgdos
e instituicdes oficiais do sistema federal de ensino (art. 9°, Il), o que
decorre do estipulado no art. 211, § 1°, da Constituicdo Federal.

Quanto ao mérito, ndo ha duvida de que o projeto cumpre o
objetivo de reparar o equivoco contido no paragrafo unico do art. 1° da
Lei n® 11.145, de 2005, que determina a inscricdo do ato constitutivo da
UFABC, do qual seréa parte integrante o seu Estatuto, no cartério do
registro civil competente, com a finalidade de Ihe conferir personalidade

juridica.

E indiscutivel, do ponto de vista da doutrina e da
jurisprudéncia consolidadas a partir da promulgagéo da Constituicdo de
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1988, que n&o se aplica as fundagbes publicas, dotadas de
personalidade juridica de direito publico, a inscricdo em cartério do
registro civil do seu ato constitutivo, sendo tal exigéncia apenas cabivel
as fundacdes privadas.

Dessarte, procede o argumento contido na Exposigcéo
Ministerial que justifica a alteragdo da Lei n° 11.145, de 2005, com o
unico intuito de remover a inadequacéo legal que dificulta @ UFABC o
exercicio do seu papel institucional de entidade publica de educacgéo
superior, em plena conformidade com ordenamento juridico-
constitucional vigente.

Também entendemos que n&do ha Obice a ampliagdo da
atuagéo da UFABC para outras localidades de interesse institucional
decorrente de emenda introduzida pela Camara dos Deputados ao
projeto. Trata-se de medida que pode contribuir para expandir o alcance
da Universidade a outras comunidades ainda ndo suficientemente
atendidas com ensino superior federal.

Apresento no anexo a esse parecer as informagdes sobre os
cursos atualmente oferecidos, nos campus de S&o Bernardo e Santo
André, o numero de alunos matriculados, assim como o de professores
em cada area. Também estd relacionada a quantidade de bolsas
concedidas na graduagéo, na pos-graduacgdo e de iniciagédo cientifica.
Além disso registro o numero de técnicos administrativos e de
funcionarios terceirizados na instituicdo.

Finalmente, quanto a redacdo do projeto, entendemos que
estdo observadas as normas da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, com as alteracdes da Lei Complementar n® 107, d

26 de abril de 2001, que regem a elaboracéo das leis. /\ﬁ/\

lll-VOTO

Em face do exposto, o voto é pela aprovacédo do Pro EZ de
Lei da Camara n°® 35, de 2013, no mérito e quanto aos aspectos de
constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa.
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' ANEXO ]

INFORMACOES GERAIS

Nome da instituigdo: Fundacéo Universidade Federal do ABC
Enderego Administrativo: Rua Catequese, n°® 242, Bairro Jardim, Santo André,

CEP: 09090-400

CNPJ: 07.722.779/0001-06

Ano de Fundagéo: 2005

Lei de Criagdo: Lei n® 11.145 de 26/07/2005

Campus: 2

Sede: Telefones: (11) 4996-7914 / 7973 / 7982

Av. dos Estados, 5001 - Bangu - Santo André

Santo André-SP

Centros Interdisciplinares de Ensino:

Centro de Ciéncias Naturais e Humanas — CCNH

Centro de Matematica, Computagéo e Cogni¢ado - CMCC
Centro de Engenharia, Modelagem e Ciéncias Sociais Aplicadas — CECS

Bibliotecas: 2
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Vagas oferecidas na

Alunos matriculados

graduacao
Bacharelado em
Santo André | Ciéncia e Tecnologia 2.293 1.960 (anual)
{(Matutino)
Bacharelado em
Ciéncia e Tecnologia 2.485
(Noturno) )
Pés Bacharelado
Interdisciplinar 304
(Matutino)
Pds Bacharelado
Interdisciplinar 665
(Noturno)
Sao Bacharelado em
Bernardo do|Ciéncia e Tecnologia 344
Campo (Matutino)
Bacharelado em
Ciéncia e Tecnologia 347
(Noturno)
Bacharelado em
Ciéncias e
Humanidades a4
(Matutino)
Bacharelado em
Ciéncias e
Humanidades 925
(Noturno)
Total 7.107 1.260

Fonte: Pro-reitoria de Graduagédo — PROGRAD

BOLSAS CONCEDIDAS NA GRADUACAO

Tipo de bolsa Quantidade de bolsas

779

Permanéncia
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Moradia 490
Monitoria Académica* 466
Total 1.735

Fonte: Pré-reitoria de Assuntos Comunitarios e Politicas Afirmativas - PROAP

*Pro-reiforia de Graduagdo — PROGRAD

POS-GRADUAGAO - ALUNOS MATRICULADOS

Curso / Area do Conhecimento Nota CAPES Maio
Mestrado |DPoutorado
Biossistemas 4 17 17
Biotecnociéncia 3 18 B
Ciéncia da Computacéo 3 60 -
Ciéncia e Tecnologia/Quimica 4 63 46
Ciéncias Humanas e Sociais 3 62|
Energia 4 46 43
Engenharia Biomédica 3 8 -
| Engenharia da Informacéo 3 77 -
Engenharia Elétrica 3 31 -
| Engenharia Mecanica 3 23 '
Ensino, Historia e Filosofia das Ciéncias e 5 - )
Matemética
Fisica 4 37 29
Matematica Aplicada 3 33 )
Nanociéncias e Materiais Avancados 5 37 63
Neurociéncia e Cognicéo 4 31 5
Planejamento e Gestao do Territério 4 49 -
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Gab. Senador Eduardo Suplicy

T

PROFMAT

110

Total

767

203

Fonte: Pré-reitoria de Pés-Graduagdo — PROPG

BOLSAS CONCEDIDAS NA POS-GRADUACAO

Tipo de Bolsa Tipo / P6s Graduagio
Maio
Mestrado Doutorado

UFABC 190 54
CAPES 110 56
FAPESP 25 25
CNPg 12 8
PROFMAT 21 =
PDSE « a

Qutras fontes . )

Total 358 146

Fonte: Pro-reitoria de Pés-Graduagdo — PROPG

PESQUISA

BOLSAS DE INICIACAO CIENTIFICA OUTORGADAS

Programa Iniciagdo Cientifica

Bolsas Disponibilizadas

Bolsas

Outorgadas | bolsas

Valor das

PDPD

Pesquisando desde o primeiro dia -

90

90

R$ 400,00
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PIrPgr_ama Jovens Talentos para 67 62 R$ 400,00
Ciéncias

Programa de iniciagdo Cientifica — PIC 150 140 R$ 400,00
Pr_ogra_ma _Instiguciona! de Bolsas de 68 68 R$ 400,00
Iniciagao Cientifica — PIBIC

Programa Institucional de Bolsas de

Iniciagdo Cientifica — PIBIC (Agdes 10 10 R$ 400,00

Afirmativas)

Aos alunos da UFABC

Programa de Iniciagdo Cientifica e de . R$ 400,00

Mestrado-PICME Medalhistas na OBMEP ou 8 '
OBM

Programa Institucional de Bolsas de

Iniciacéo em Desenvolvimento 3 3 R$ 400,00

Tecnolégico e Inovacéo — PIBITI

Total 388 381 %

Fonte: Pré-reitoria de Pesquisa - PROPES

ADMINISTRAGAO
TECNICOS ADMINISTRATIVOS
Nivel Masculino Feminino
Nivel Médio (Classe D) 217 154
Nivel Superior (Classe E) 90 103
Total 307 257

Fonte: Coordenagéo Geral de Recursos Humanos — CGRH

CCNH 11 1 3 7 0 0
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cMcc 10 1 3 5 10
CECS 15 5 5 5 0 0
PROAD 65 8 11 44 2 0
PROAP 27 5 6 9 5(2
PROPLADI 26 1 15 8 2 0
PROGRAD 157 63 39 41 12 2
PROEX 20 2 8 8 2 0
PROPES 20 5 5 7 1 2
PROPG 23 4 10 9 0 0
BIBLIOTECA 32 14 10 7 1 0
REITORIA 10 1 3 6 0|0
VICE-REITORIA 2 1 0 1 0 0
SECRETARIA GERAL 15 1 4 8 0 0
COMUNICACAO 13 1 2 9 1 0
INFORMAGAO (NTI) " ) 25| 15|  w| 2] 0
PROCURADORIA JURIDICA 3 0 0 3 0 0
AUDITORIA 7 0 0 6 1 0
Arquivo Central 4 0 2 2 0 0
Relagées Internacionais 5 0 2 3 0|0
NIT 4 0 1 1 2 0
NCTS 2 0 1 0 1(0
PREFEITURA UNIVERSITARIA 51 0 14 23 2|0
Total 564 138 159 226 35 6
NM: Nivel Médio; GRAD: Graduado; ESP: Especialista; ME: Mestre; DO: Doutor:
Fonte: Coordenagéo Geral de Recursos Humanos — CGRH
TECNICOS ADMINISTRATIVOS
Lotacéao :qci‘fl:slse D)Médio (hgr;sls&‘:lg;zrlor
Unidade Atlantica 1 1
1
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Campus Santo André 249 98
Campus SBC 25 (14
Unidade Catequese 97 |79

Total 372 192

Fonte: Coordenagéio Geral de Recursos Humanos — CGRH

DOCENTES POR CENTRO ACADEMICO

Centro de  Ciéncias
Naturais e Humanas | Titular 4
(CCNH)
Associado 3
Adjunto 158
Visitante 5
Ciencias Soci (CECS). | THUlar 2
Associado 2
Adjunto 202
Visitante S
Centro de Matematica,
Computacdo e Cognicdo | Titular 5
(CMCC)
Associado 4
Adjunto 108
Visitante 3
Total 511

Fonte: Coordenagéo Geral de Recursos Humanos — CGRH

FUNCIONARIOS TERCEIRIZADOS

Terceirizados Quantidade
Zeladoria e Auxiliar de 36
Servicos Gerais
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Limpeza e conservagéo 137
Motorista 16
Vigilancia 114
Recepcionista 15
Copeiragem 4
Manutencéo 35
Total 257

Fonte: Prefeitura Universitaria — UFABC

Verséo atual: Maio de 2013

PORCENTAGEM DE ALUNOS DA UFABC ORIUNDOS
DE ESCOLAS PUBLICAS E PRIVADAS 2009-2011

47,39
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1. ANGELA PORTELA

@__L_bwmj ’Wu'
GLEISI HOFFMANN ]

2. LIDICE DA MATA

cl\,w&tug&

PEDRO TAQUES . *

3. JORGE VIANA

4. ACIR GURGACZ

ANIBAL DINIZ /é{*\whfﬁ ’c)ﬁ“"'f//

ANTONIO CARLOS VALADAR

—~5-WALTER PINHEIRO

VANESSA GRAZZIOTIN J

6. RODRIGO ROLLEMBERG

MARCELO CRIVELLA_— \ 7. HUMBERTO COSTA
RANDOLFE RODRIGUES p% £ Zaf 8.PAULOPAIM ) 77—,
EDUARDO SUPLICY %‘/// iz - .| 9. ANARITA wé,) —

/  BLOCO P

ARLAMENTAR DﬁMAlORJA (PMDB, PP, PSD, PV)

EDUARDO BRAGA ) la n LA “N | 1. ciro NocUEIRA
VITAL DO REGO [ £ | | 2. rRoBERTO REQUIAO
PEDRO SIMON [ /| s.vaco
RICARDO FERRACO | 4. cLESIO ANDRADE
LUIZ HENRIQUE 5. VALDIR RAUPP
EUNICIO OLIVEIRA 6. BENEDITO DE LIRA
FRANCISCO DORNELLES _— ) | 7. WALDEMIR MOKA
SERGIO PETECAO i 8. KATIA ABREU
ROMERO JUCA /N P 9. LOBAO FILHO

~ BLOCO PARLAMENTAR MINORIA (PSDB, DEM, SD)
AECIO NEVES 1. LUCIA VANIA

CASSIO CUNHA L/M/

2. FLEXA RIBEIRO

ALVARODIAS (1 /e A /4—\‘

3. CICERO LUCENA &~ —

/)// .
e L

JOSE AGRIPI

4. PAULO BAUER

&

n \_4

ALOYSIO NUNES FERREIRA

5. CYRO MIRANDA

—
=

-\

BLOCO PARLAMENTAR UNIAO E FORGA (RJB, PR, PSC)

1. GIM

i

ARMANDO MONTEIRO
MOZARILDO CAVALCANTE ————— /. -

2. EDUARDO AMORW

MAGNO MALTA

3. CIDINHO SANTOS

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

4. ALFREDO NASCIMENTO

Atualizada em: 16/07/2014
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