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SENADO FEDERAL

PARECERES
N2® 705 E 706, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 77, de 2008, do Senador
Gilberto Goellner, que “dispde sobre incentivo fiscal ao
empregador para construgdo de habitagfio para 0 empregado”.

PARECER N° 705, DE 2011

(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

De autoria do Senador Gilberto Goellner, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 77, de 2008, “dispde sobre incentivo fiscal ao empregador
para constru¢do de habitagdo para o empregado”. Trata-se, na verdade, da
reapresentacdo, pelo mesmo autor, do texto do PLS n° 412, de 2005, que, na
forma regimental, resultou arquivado ao término da 52° Legislatura. Ao ser
examinado nesta Comissdo, o projeto original mereceu do entdio relator,
Senador Marcelo Crivella, parecer pela sua aprovacdo, na forma de um
substitutivo unanimemente acolhido. Por concordar integralmente com essa
manifestacdo, adoto seus termos, que passo a reproduzir.

Expressa em sete artlgos, a proposi¢do objetiva instituir um
programa de incentivos fiscais aos empregadores, pessoas fisicas ou juridicas,
para facilitar o acesso de seus empregados 4 moradia propria.

Nos termos da lei proposta, a Unido facultara aos contribuintes a
op¢do de aplicarem parcelas do Imposto sobre a Renda no apoio a projetos
residenciais em beneficio de seus empregados, “apresentados tanto por
pessoas fisicas quanto por pessoas juridicas”, Nesse sentido, poderd haver
dedugio do imposto devido relativamente & quantia efetivamente despendida,
“nos limites e condigdes™ estabelecidos na legislacio tributéria.

O aporte financeiro concedido pelo empregador para a
construgdo de moradia ndo serd considerado “salario 1til”. De outra parte,



caberd ao Poder Executivo assegurar o efetivo cumprimento da legislagio
or¢amentaria, bem como da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000}, Para tanto, o governo devera
estimar o montante da renincia de receita decorrente da norma proposta,
devendo inclui-lo no demonstrativo reguerido pelo § 6° do art. 165 da
Constituicio Federal, como anexo do Projeto de Lei Orgamentdria a ser
submetido anualmente ao Congresso Nacional. A nova lei tem vigéncia
prevista para o ano subseqiiente ao de sua aprovacio.

Justifica o projeto farta argumentagdo, construida em torno de
reconhecimento universal ao direito & moradia como imprescindivel 2
preservagdo da dignidade humana. Entre os documentos menctonados em
apoio ao projeto, todos aprovados no dmbito da Organizacio das Nagbes
Unidas {ONU) e referendados pelo Brasil, encontram-se, ao lado da prépria
Declaracio Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948, o
Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais € Culturais, de 16
de dezembro de 1966; a Convenglio sobre a Eliminago de todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher, de 18 de dezembro de 1979; a Convengdo
sobre os Direitos da Crianca, de 20 de novembro de 1989; a Convengio
Internacional sobre a Eliminagio de todas as Formas de Discriminacgio
Racial, de 7 de marco de 1996; ¢ a chamada Agenda Habitat, formulada no
dmbito da 2* Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos,
realizada em Istambul, Turquia, em 1996.

Para o autor da proposi¢do, a obrigacdo de assegurar o direito
social & habitacao adequada exige a pronta intervencgao do poder publico. Seja
no sentido de propiciar meios que assegurem a cada familia o acesso a
moradia, seja com o proposito de proteger os mais frageis contra abusos que
violem esse direito, o cumprimento dessa obrigacdo exige do aparelho estatal
medidas cficazes, uma vez que a universalizagio do direito & moradia ndo
podera decorrer exclusivamente de iniciativas particulares.

Ao constatar que, a despeito de tantos argumentos no sentido da
necessidade da confluéneia de esforcos, “nenhum incentivo ¢ concedido a
empresarios interessados na redugdo do déficit de moradias”, Sua Exceléncia
formula a proposigdo em pauta com o proposito de contribuir para o resgate
dessa larga divida social,

Distribuida a esta Comissdo e a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), onde recebera deliberagio terminativa, a proposigéoe nao
receben emendas.



II - ANALISE

E notorio o principio ético que inspira a proposi¢io. A despeito
de dotar-se de uma economia dindmica, que ha mais de meio século ja se
assenta sobre uma base urbano-industrial em permanente atualizagdo
tecnoldgica, o Brasil ainda mantém em circunstincias habitacionais indignas
da condi¢do humana cerca de sete milhdes de familias, em grande parte
concentradas nos centros urbanos. Nao resta duvida, assim, de que a escassez
dos recursos publicos destinados a produgfio habitacional, especialmente &
moradia popular, impde a exigéncia de que as varias instincias de governo
dediquem a essa grave questdo a prioridade requerida.

Nio foi por outra razio que (diferentemente do que informa a
desatualizada justificagdo do projeto) a propria Constituicdo Federal, com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 26, de 2000, passou a tratar o
direito a moradia como um dos direitos sociais inscritos em seu art. 6° ao
lado, entre outros, do direito 4 educagfio, a saide e & seguranga. Abrigada
nesse principio constitucional, ndo haveria reparo a fazer quanto a pertinéncia
da norma proposta. Ocorre, contudo, que a proposi¢do encontra Obices em
outros dispositivos da Lei Maior, ao instituir, por iniciativa parlamentar, um
programa administrativo que demanda subsidios fiscais.

O art. 167, 1, da Constitui¢do Federal, por exemplo, ¢ explicito ao
vedar “o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei or¢amentaria
anual”, a qual, por sua vez, a teor do art. 165, III, demanda a iniciativa
exclusiva do Poder Executivoe. Embora o PLS n® 77, de 2008, em varios
dispositivos, tenha sido cuidadoso ao remeter ao Poder Executivo as
providéncias legislativas reclamadas tanto pela Constitui¢do quanto pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, no se pode afastar o viés de inefic4cia da lei
proposta, que, em sintese, reveste-se de perfil tdo-somente autorizativo,
voltado para sugerir a adogdo. de medidas legislativas € administrativas por
outro Poder.

Projetos autorizativos, como o que aqui se examina, so tratados
como injuridicos por diversos constitucionalistas, uma vez que ndo possuem
natureza coercitiva. De fato, o Presidente da Republica, ademais de
independer da autorizagdo dada, ndo fica a ela obrigado. No entanto, o Senado
Federal — nos termos do Parecer n°® 527, de 1998, da Comissdo de
Constitui¢fio, Justiga e Cidadania (CCJ) — tem dado a matéria interpretacao



distinta ao perceber a lei autorizativa como forma de colaboragdo cuja pratica
também se encontra no ambito da competéncia constitucional do Poder
Legislativo.

Nesses termos, para que ndo se perca o destacado sentido social
da proposi¢io, impde-se a sua transformagdo em norma expressamente
autorizativa, o que se faz na forma de um substitutivo. No novo texto
proposto, de outra parte, limita-se a faixa salarial dos beneficidrios para
objetivamente confligurar o carater social do projeto, assim como se promove
o aprimoramento de sua redagdo, inclusive para adapta-lo aos ditames da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a redagio
das leis.

IHI-VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacio do projeto em pauta, na
forma do seguinte:

EMENDA N°1 - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 77 (SUBSTITUTIVO), DE 2008

Autoriza o Poder Executivo a instituir programa
de incentivo fiscal ao empregador com a
finalidade de promover o acesso & moradia dos
trabalhadores de baixa renda.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir programa
de incentivo fiscal ao empregador, pessoa fisica ou juridica, que implemente
agOes com vistas a assegurar o direito 2 moradia a seus empregados.

Art. 2° Nos termos do que dispuser o regulamento do Imposto
sobre a Renda, a Unido facultard aos empregadores a utilizagdo de parcela do
imposto devido como forma de apoio a projetos habitacionais implementados
em conformidade com esta Lei.



§ 1° O incentivo previsto neste artigo serd concedido aos
empregadores que, comprovadamente, aplicarem recursos proprios na
edifica¢do, methoramento ou regularizaco juridica e urbanistica de moradias
para seus empregados com renda familiar mensal de até cinco saldrios
minimos.

§ 2° Os projetos apoiados poderdo ser formulados individual ou
coletivamente.

Art. 3° Os montantes aplicados pelo empregador ndo serdo
considerados verba salarial para nenhum efeito.

Art. 4° Nos termos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, o Poder Executivo cstimard o montante da renlincia de receita
necessaria 2 implementacdo do programa a ser instituido e o incluird no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constitui¢io Federal.

Art, 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgdo.

Sala da Comissio,

, Presidente

W , Reldtor
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PARECER N° 706, DE 2011
(Da Comisséao de Assuntos Econdmicos)

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

RELATOR “AD HOC”: Senador LINDBERGH FARIAS

I-- RELATORIO

De autoria do Senador Gilberto Goellner, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 77, de 2008, “dispde sobre incentivo fiscal a0 empregador
para construgio de habitagio para o empregado”.

Expressa em sete artigos, a proposi¢do objetiva instituir um
programa de incentivos fiscais aos empregadores, pessoas fisicas ou Jurldlcas
para facilitar o acesso de seus empregados a moradia propria.

Nos termos da proposicdoc, a Unifo facultara aos contribuintes a
opsdo de aplicar parcelas’ do Imposto sobre a Renda no apoio a projetos
residenciais é¢m’ beneficio de seus empregados, “apresentados tanto pot
- 'pessoas fisicas quanto por pessoas juridicas”. Nesse sentido, poderd haver
dedugiio do imposto devido relativamente 4 quantia efetivamente despendida,
“nos limites e condi¢des™ estabelecidos na legislagdo tributdria.

O aporte - financeiro concedido pelo empregador para a
constru¢do de moradia ndo sera considerado “salario ufil”. De outra patte,
cabera ao Poder Executivo asscgurar o efetivo cumprimento da legislagdo
orgamentdria, bem como da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000). Para tanto, 0 governo deverd
estimar 0 montante da renincia de receila decorrente da norma proposta,
devendo inclui-lo no demonstrativo requetido pelo § 6° do art. 165 da
Constituicio Federal, como anexo do Projeto de Lei Or¢amentaria a ser
submetido anualmente ao Congresso Nacional. A nova lei tem vigéncia
prevista para o ano subseqiiente ao de sua aprovagio.



Farta argumentacdo justifica o projeto, construida em torno do
reconhecimento universal ao direito & moradia como imprescindivel a
preservagdo da dignidade humana. Entre os documentos mencionados em
apoio ao projeto, todos aprovados no dmbito da Organizagdo das Nagles
Unidas (ONU) e referendados pelo Brasil, encontram-se, ao lado da prépria
Declaragfio Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948, o
Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais, de 16
de dezembro de 1966; a Convengfo sobre a Eliminag8o de todas as Formas de
Discriminag8o contra a Mulher, de 18 de dezembro de 1979; a Convengo
sobre os Direitos da Crianga, de 20 de novembro de 1989; a Convengdo
Internacional sobre a Elimina¢fo de todas as Formas de Discriminagio
Racial, de 7 de margo de 1996; e a chamada Agenda Habitat, formulada no
dmbito da 2* Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos,
realizada em Istambul, Turquia, em 1996.

Para o autor da proposi¢fo, a obrigacdo de assegurar o direito
social a habitagdo adequada exige a pronta interven¢do do poder publico. Seja
no sentido de propiciar meios que assegurem a cada familia o acesso &
moradia, seja com o propdsito de proteger os mais frageis contra abusos que
violem esse direito, o cumprimento dessa obrigagfio exige do aparelho estatal
medidas eficazes, uma vez que a universalizagdo do direito & moradia ndo
podera decorrer exclusivamente de iniciativas particulares.

Ao constatar que, a despeito de tantos argumentos no sentido da
necessidade da confluéncia de esforgos, “nenhum incentivo é concedido a
empresérios interessados na redugio do déficit de moradias”, Sua Exceléncia
formula a proposi¢do em pauta com o proposito de contribuir para o resgate
dessa larga divida social.

Distribuida & Comissdio de Assuntos Sociais (CAS) e a esta
Comissfo de Assuntos Econdmicos (CAE), na qual deve ser examinada em
cardter terminativo, a proposi¢do ndo recebeu emendas no prazo regimental.

A Comissdo de Assuntos Sociais aprovou o projeto, na forma de
cmenda substitutiva.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete & Comissfo de Assuntos Econdmicos o exame dos aspectos



econdmicos e financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida (inciso
I), assim como matérias relacionadas a tributos, finangas piblicas e direito
financeiro (inciso III).

O projeto em apreciagdo tem o objetivo de estimular os
contribuintes do imposto de renda, pessoa fisica ou juridica, a efetuar doagdes
vinculadas & construgfio de casa propria pelos seus empregados. Assim, nos
termos do § 1° do art. 2° os contribuintes poderdo deduzir do imposto de
renda devido, sob a forma de doagdo ou patrocinio, a quantia efetivamente
despendida na construgdo de moradia para seus funciondrios, nos limites e
condi¢es estabelecidos na legislagdo do imposto de renda vigente.

Para o caso, nfo hd oObice constitucional no que se refere &
competéncia legiferante da Unifio nem do Congresso Nacional. N3o hd, para a
matéria, restricdo de iniciativa. O autor cuidou de resguardar, no texto
proposto, as restrigdes advindas da Lei de Responsabilidade Fiscal, atribuindo
ao Poder Executivo a responsabilidade de estimar a rentincia de receita
envolvida no incentivo proposto e de dar o devido tratamento orgamentdrio.

Nio obstante, o projeto deixou de caracterizar os limites do favor
fiscal, remetendo o assunto para a legislagdo vigente. A formula adotada &
inadequada, seja porque vaga e imprecisa, 0 que caracterizaria, de inicio,
problema de técnica legislativa, seja porque se desconhecem, na legislagdo
tributaria, “limites e condigdes” especificamente aplicdveis ao estimulo fiscal
que se busca instituir,

Sucede, além disso, que toda matéria tributéria, ai compreendidas
as oneragdes e desonerag8es, estd sujeita ao principio da reserva legal. A
Constituigdo excepciona expressamente 0s casos em que € possivel delegar,
ao Poder Executivo, nos termos da lei, a redugfio ou elevagdo de aliquotas, e
somente quanto aos impostos ditos regulatdrios, tais como os de importagio e
exportacdo.

A Comissdo de Assuntos Sociais, que aprovou o projeto na forma
de substitutivo, cuidou de aperfeigoar sua redagfo, além de ampliar o seu
escopo e estabelecer limite de renda para os empregados a serem
beneficiados. Entretanto, persistiv no equivoco relacionado ao Poder
competente para legislar sobre a matéria, chegando ao ponto de, por
considerar o assunto afeto ao Poder Executivo, transformd-lo em projeto de

let autorizativo e a remeter o assunto para o regulamento do imposto de renda.
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Nos termos do art. 150, § 6°, a Carta € clara ao determinar que
desoneragdes fiscais relativas a impostos, taxas e contribuigdes somente
podem ser feitas mediante lei especifica e exclusiva do respectivo ente
federativo.

No mérito, deve-se reconhecer que o déficit quantitativo e
qualitativo de moradias, no Brasil, ¢ evidente e dispensa demonstra¢éio. O
acelerado e cadtico processo de urbanizagdo pelo qual passou o pais, nas
ultimas décadas, determinou a cria¢io de condi¢des absolutamente desumanas
e vergonhosas para quem pretende ostentar o titulo de uma das maiores
economias do mundo. A concentra¢io de renda so faz agravar e ressaltar o
problema. Todas as médias e grandes cidades brasileiras, hoje, projetam uma
imagem chocante de bairros de classe média-alta ladeadas ou ilhadas por
favelas miseraveis.

Entretanto, essa nfo parecc ser a forma correta ou, no minimo,
mais adequada para atacar o problema, que requer uma a¢io governamental
especifica, bem concatenada e fundada em estudos e diagndsticos precisos.

Aspectos importantes de um programa massivo de construgdo de
moradia sfo, por exemplo, os critérios para selegio dos beneficiados € o
ganho de escala que permita a reducio de custos. Ademais, para as classes de
baixa renda, imprescindivel a atribuigfo de subsidios publicos.

O Governo tem desenvolvido atividades em relagdo ao assunto,
destacando-se o Programa Minha Casa Minha Vida (Lei n® 11.977, de 7 de
jutho de 2009), compreendendo o Programa Nacional de Habitagdo Urbana e
o Programa Nacional de Habitacdo Rural. As metas quantitativas sio
ambiciosas, e envolvem a construgdo e a requalificacio de iméveis
residenciais, a regularizagio fundiaria, a cooperagdo com Estados e
Municipios, o financiamento etc.

Projetos como o que ora se discute certamente revelam grande
dose de idealismo e generosidade, além da justa vontade de contribuir para
minorar o quadro da realidade, o qual é, realmente, vergonhoso.

Entretanto, somente um enorme otimismo pode levar a um
progndstico de sucesso. Mais coerente € imaginar que esses projetos nado
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motivarfio decisdes em quantidades significativas por parte do empresariado.
Pelo contrario, as dificuldades de estabelecimento de critérios sociais justos e
de formas de controle contribuiriam para favorecer o mau uso do incentivo,
talvez até com fraudes.

Normalmente, cada empresa tem seu foco especifico, para o qual
dirige o capital e sua capacidade gerencial, o que, alids, é desejdve! do ponto
de vista macroecondmico. A dotagdio de moradia para os empregados entrard
na preocupacéio do empresario na exata medida em que isso seja necessério
para seus negocios — com ou sem incentivo tiscal. Sdo conhecidos exemplos
em que unidades produtivas localizadas em locais ermos precisam construir
vilas ou cidades inteiras. Mas isso decorreu da necessidade do projeto e os
custos foram devidamente apropriados e finalmente repassados ao produto
final.

Além disso, investimento em moradia pressupBe politica de
recursos humanos em que predomine a estabilidade ou a permanéncia do
empregado por longo periodo na empresa — 0 que estd francamente em
assincronia com a crescente tendéncia moderna do mercado de trabalho.

O incentivo fiscal, ao fim e ao cabo, se traduz em emprego de
recurso piblico como forma de resolver um problema. No caso, é preferivel
optar pelo emprego de recursos piblicos em programas oficiais bem
estruturados e bem administrados, cuja chance de sucesso e¢ de beneficio
social € infinitamente maior.

1I-voTo

Ante o exposto, voto pela rejeigdo do Projeto de Lei do Senado
n° 77, de 2008.

Sala da Comissfio, 12 de julho de 2011.

, Presidente

, Relator

=

L. RAPRITDBERCH FARIAS

RELALOR AP uoc
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TiTULO Il
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO li
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S&o direitos sociais a educacio, a saude, a alimentagée, ¢ trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegéo & maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo. {Redac&o dada pela Emenda Constitucional

n® 64, de 2010)

Da Tributagdo e do Orgamento
CAPITULO 1

T MAT -

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, & vedado a Uni&o,
aos Estados, ao Distrito Federal & aos Municipios:

........................................................

§ 6.° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de calculo, concesséo de crédito
presumido, anistia ou remiss3o, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, sO podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as malérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.9, XlI, 9. (Redacéo dada pela Fmenda Constitucional n® 3, de 1993)

TiTULO VI
Da Tributagao e do Orgamento

CAPITULO NI
DAS FINANCAS PUBLICAS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

§ 6° - O projeto de lei orgamentéria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengbes, anistias, remissoes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.
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Art. 167. Sao vedados:

| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual,

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragdo, a redagéo, a afteragéo e a consolidagéo das leis, conforme
determina o paragrafo Gnico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidagdo dos atos normativos que menciona.

LEI COMPLEMENTAR N° 104, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas ptblicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da
outras providéncias.

LEI N° 11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009.

Dispfe sobre o Pragrama Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a regulanzacao fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas, altera o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de
1941, as Leis n= 4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973 8.036,
de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida Provisoria n® 2.197-43,
de 24 de agosto de 2001; e d4 outras providéncias.
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

OF. 247/2011/CAE
Brasilia, 12 de julho de 2011.

A Sua Excelépcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo ;ejeitou, em reunido
realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n® 77 de 2008, que “dispde
sobre incentivo fiscal ao empregador para construgdo de habitagdo para o

empregado™.

Atenciosamente,

D04 Rm& 4
= .

‘:\'—’ < J i - - u »\%—7-

| AMARAL

i7mtos Econdémicos

Oficio terminativo.doc
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA,
NOS TERMOS DO PARAGRAFOQ UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador SERGIO ZAMBIASI

1I - RELATORIO

De autoria do Senador Gilberto Goellner, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 77, de 2008, “dispde sobre incentivo fiscal ao empregador para constru¢io
de habitacdo para o empregado”.

Expressa em sete artigos, a proposi¢do objetiva instituir um programa
de incentivos fiscais aos empregadores, pessoas fisicas ou juridicas, para facilitar o
acesso de seus empregados & moradia propria.

Nos termos da proposig¢do, a Unido facultard aos contribuintes a opgao
de aplicar parcelas do Imposto sobre a Renda no apoio a projetos residenciais em
beneficio de seus empregados, “apresentados tanto por pessoas fisicas quanto por
pessoas juridicas”. Nesse sentido, podera haver deducdo do imposto devido
relativamente 4 quantia efetivamente despendida, “nos limites e condigbes”
estabelecidos na legislagfo tributaria.

O aporte financeiro concedido pelo empregador para a construgdo de
moradia ndo serd considerado ‘“‘saldrio 1til”. De outra parte, caberd ao Poder
Executivo assegurar o efetivo cumprimento da legislacdo or¢amentaria, bem como
da Let de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000). Para tanto, o governo devera estimar o montante da renuncia de receita
decorrente da norma proposta, devendo inclui-lo no demonstrativo requerido pelo §
6° do art. 165 da Constitui¢do Federal, como anexo do Projeto de Lei Orcamentaria
a ser submetido anualmente ao Congresso Nacional. A nova lei tem vigéncia
prevista para o ano subsegiiente ao de sua aprovagio.

Farta argumentacdo justifica o projeto, construida em torno do
reconhecimento universal ao direito a moradia como imprescindivel & preservagdo
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da dignidade humana. Entre os documentos mencionados em apoio ao projeto,
todos aprovados no ambito da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) ¢
referendados pelo Brasil, encontram-se, ao lado da propria Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948, o Pacto Internacional sobre os
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 16 de dezembro de 1966; a Convengfo
sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, de 18 de
dezembro de 1979; a Convengéo sobre os Direitos da Crianga, de 20 de novembro
de 1989; a Convengdo Intcrnacional sobre a [liminacdo dc todas as Formas de
Discriminacdo Racial, de 7 de mar¢o de 1996; ¢ a chamada Agenda Habitat,
formulada no dmbito da 2* Conferéncia das Nages Unidas sobre Assentamentos
Humanos, realizada em Istambul, Turquia, em 1996.

Para o autor da proposicdo, a obrigagdo de assegurar o direito social a
habitac@o adequada exige a pronta intervengdo do poder publico. Seja no sentido de
propiciar meios que asseguremi a cada familia o acesso a moradia, seja com o
propdsito de proteger os mais frageis contra abusos quc violem essc direito, o
cumprimento dessa obrigagdo exige do aparelho estatal medidas eficazes, uma vez
que a universalizagdo do direito & moradia ndo podera decorrer exclusivamente de
iniciativas particulares.

Ao constatar que, a despeito de tantos argumentos no sentido da
necessidade da confluéncia de esforgos, “nenhum incentivo € concedido a
empresarios interessados na redugdo do déficit de moradias”, Sua Excel€ncia
formula a proposi¢do em pauta com o propdsito de contribuir para o resgate dessa
larga divida social.

Distribuida a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) e a esta Comissdo
de Assuntos Econémicos (CAE), na qual deve ser examinada em carater
terminativo, a proposi¢do ndo recebeu emendas.

A Comissdo de Assuntos Sociais aprovou o projeto, na forma de
emenda substitutiva.

L ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete 4 Comissdo de Assuntos Econdmicos o exame dos aspectos econdmicos €
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financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida (inciso I), assim como
matérias relacionadas a tributos, finangas piiblicas e direito financeiro (inciso IH).

O projeto em apreciagio tem o objetivo de estimular os contribuintes
do imposto de renda, pessoa fisica ou juridica, a efetuar doagSes vinculadas 2
construgfio de casa propria pelos seus empregados. Assim, nos termos do § 1° do
art. 2°, os contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido, sob a forma
de doagcdo ou patrocinio, a quantia efetivamente despendida na construgdo de
moradia para seus funciondrios, nos limites e condigdes estabelecidos na
legislagcdo do imposto de renda vigente.

Para o caso, nfio ha ébice constitucional no que se refere & competéncia
legiferante da Unido nem do Congresso Nacional. Ndo ha, para a matéria, restri¢ao
de iniciativa. O autor cuidou de resguardar, no texto proposto, as restrigOes
advindas da Lei de Responsabilidade Fiscal, atribuindo ao Poder Executivo a
responsabilidade de estimar a rentincia de receita envolvida no incentivo proposto e
de dar o devido tratamento orgamentario.

Nio obstante, o projeto deixou de caracterizar os limites do favor
fiscal, remetendo o assunto para a legislagio vigente. A formula adotada €
inadequada, seja porque vaga e imprecisa, 0 Que caracterizaria, de inicio, problema
de técnica legislativa, seja porque se desconhecem, na legislagdo tributéria, “limites
e condigdes” especificamente apliciveis ao estimulo fiscal que se busca instituir.

Sucede, além disso, que toda matéria tributaria, ai compreendidas as
oneracdes e desoneracdes, esta sujeita ao principio da reserva legal. A Constituigao
excepciona expressamente os casos em que ¢ possivel delegar, ao Poder Executivo,
nos termos da lei, a redugio ou elevacdo de aliquotas, € somente quanto aos
impostos ditos regulatorios, tais como os de importagdo € exportagio.

A Comissio de Assuntos Sociais, que aprovou o projeto na forma de
substitutiva, cuidou de aperfeicoar bastante sua redacdo, além de ampliar o seu
escopo ¢ estabelecer limite de renda para os empregados a serem beneficiados.
Entretanto, persistiu no equivoco relacionado ao Poder competente para legislar
sobre a matéria, chegando ao ponto de, por considerar o assunto afeto ao Poder
Executivo, transforma-lo em projeto de lel autorizativo e a remeter o assunto para o
regalamento do imposto de renda.
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Nos termos do art. 150, § 6° a Carta é clara ao determinar que
desoneragdes fiscais relativas a impostos, taxas e contribuigdes somente podem ser
feitas mediante lei especifica e exclusiva do respectivo ente federativo.

Desde que saneado em relaglo a esses pequenos percal¢os, o projeto
deve ser aprovado no mérito, inclusive para estabelecer uma condigdo que favoreca
a formaliza¢8o da relagio empregaticia.

Com efeito, o déficit quantitativo e qualitativo de moradias, no Brasil, ¢
evidente ¢ dispensa demonstragio. O acelerado e cadtico processo de urbanizagio
pelo qual passou o pais, nas Gltimas décadas, determinou a criagio de condigdes
absolutamente desumanas e vergonhosas para quem pretende ostentar o titulo de
uma das maiores economias do mundo. A concentragfio de renda s6 faz agravar e
ressaltar o problema. Todas as médias e grandes cidades brasileiras, hoje, projetam
uma imagem chocante de bairros de classe média-alta ladeadas ou ilhadas por

P -,

Do voto proferido pelo digno Relator na Comissdo de Assuntos
Sociais, merece destaque:

A despetto de dotar-se de uma economia dindmica, que ha mais de meio
século j& se assenta sobre uma base urbano-industrial em permanente atualizacio
tecnoldgica, o Rrasil ainda mantém em circunstincias habitacionais indignas da
condigAo humana cerca de sete milhdes de familias, em grande parte concentradas
nos centros urbanos. Ndo resta davida, assim, de que a escassez dos recursos
publicos destinados & produgdo habitacional, especialmente 4 moradia popular,
impde a exigéneia de que as vdrias instdncias de governo dediquem a essa grave
questdo a prioridade requerida.

A Constituicdo Federal, com a promulga¢ao da Emenda Constitucional n®
26, de 2000, passou a tratar o direito 2 moradia como um dos direitos sociais
mscritos em seu art. 6°, ao lado, entre outros, do direito a educacéo, a saide € a
seguranga.

I -VOTO

Ante o exposto, voto pela aprova¢do do projeto, na forma do seguinte
substifutivo: '
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 77 (SUBSTITUTIVOQ), DE 2008

Autoriza pessoas juridicas submetidas ao regime de
apuragdo do lucro real e pessoas fisicas a deduzir do
imposto de renda devido o valor de doagdes feitas a
edificagdo, mclhoramento ou regularizagiio juridica ¢
urbanistica de moradia para seus empregados de baixa
renda.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As pessoas juridicas submetidas ao regime de apuragdo do
lucro real e as pessoas fisicas poderfo deduzir até o limite de dois por cento do
imposto de renda devido, as doagdes efetivamente realizadas em favor de programa
destinado a proporcionar edificacio, melhoramento ou regularizagdo juridica e
urbanistica de moradias para seus empregados.

§ 1° Somente serdo dedutiveis as doacdes feitas a:

I — empregados cuja situagio juridica esteja regular perante a legislagdo
trabalhista e previdenciaria;

II - empregados cuja renda familiar mensal ndo ultrapasse cinco
salarios minimos.

§ 2° A doagio podera contemplar cada empregado, individualmente, ou
moradia coletiva.

o = O L - .
Art. 2° As doagdes de que trata o ari. 1° nfo serfio consideradas verba

salarial para nenhum efeito.

Pardgrafo unico. A pessoa fisica ou juridica estarda sujeita ao
recolhimento da parcela do imposto deduzida, acrescida dos acréscimos legais, se
demonstrado o desvirtuamento do beneficio fiscal, inclusive a redugdo do valor dos
salarios pagos em razdo das doagdes efetivadas.
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Art. 3° O Poder Executivo regulamentarda esta Lei, podendo
estabelecer, entre outras condi¢fes para a validade da deducio:

I — necessidade de prévia apresentacdo e aprovagdo oficial de projeto
detalhado, bem como a forma de controle de sua execugio;

IT — designagdo de orgios da administragdo incumbidos do exame,
aprovag¢ao, acompanhamento e quitacdo do projeto;

III - obrigatoriedade de convénio da pessoa juridica com o competente
sindicato dos empregados, para efeito de fiscalizagio da execugio do projeto;

IV — obrigatoriedade de projeto de construgcdo de moradia para
empregados, nos termos desta Lei, como condigdo para concessdo de financiamento
para novos empreendimentos, por instituicdes de crédito oficiais ou agéncias de
desenvolvimento governamentais.

Art. 4° Nos termos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, o Poder Executivo estimara o montante da rentincia de receita decorrente do
disposto nesta Lei e a incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constitui¢do Federal, no primeiro exercicio subseqiliente ac da entrada em vigor.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 02/08/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08: 13712/2011
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