PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisao terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 77, de 2008, do Senador Gilberto
Goellner, que dispoe sobre incentivo fiscal ao
empregador para constru¢do de habita¢do para o
empregado.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA
RELATOR AD HOC: Senador LINDBERGH FARIAS

I - RELATORIO

De autoria do Senador Gilberto Goellner, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 77, de 2008, “dispde sobre incentivo fiscal ao empregador
para construcao de habitagdo para o empregado”.

Expressa em sete artigos, a proposi¢do objetiva instituir um
programa de incentivos fiscais aos empregadores, pessoas fisicas ou juridicas,
para facilitar o acesso de seus empregados a moradia propria.

Nos termos da proposicao, a Unido facultard aos contribuintes a
op¢do de aplicar parcelas do Imposto sobre a Renda no apoio a projetos
residenciais em beneficio de seus empregados, “apresentados tanto por
pessoas fisicas quanto por pessoas juridicas”. Nesse sentido, podera haver
deducao do imposto devido relativamente a quantia efetivamente despendida,
“nos limites e condigdes” estabelecidos na legislagao tributaria.

O aporte financeiro concedido pelo empregador para a
construcdo de moradia nao serd considerado “saldrio util”. De outra parte,
caberd ao Poder Executivo assegurar o efetivo cumprimento da legislagdo
or¢amentaria, bem como da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000). Para tanto, o governo devera
estimar o montante da renuncia de receita decorrente da norma proposta,
devendo inclui-lo no demonstrativo requerido pelo § 6° do art. 165 da



Constituicdo Federal, como anexo do Projeto de Lei Orcamentdria a ser
submetido anualmente ao Congresso Nacional. A nova lei tem vigéncia
prevista para o ano subseqiiente ao de sua aprovagao.

Farta argumentacdo justifica o projeto, construida em torno do
reconhecimento universal ao direito a moradia como imprescindivel a
preservacao da dignidade humana. Entre os documentos mencionados em
apoio ao projeto, todos aprovados no ambito da Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU) e referendados pelo Brasil, encontram-se, ao lado da propria
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948, o
Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 16
de dezembro de 1966; a Convencao sobre a Elimina¢ao de todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher, de 18 de dezembro de 1979; a Convencao
sobre os Direitos da Crianca, de 20 de novembro de 1989; a Convencao
Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagao
Racial, de 7 de marco de 1996; ¢ a chamada Agenda Habitat, formulada no
ambito da 2* Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Assentamentos Humanos,
realizada em Istambul, Turquia, em 1996.

Para o autor da proposi¢do, a obrigacdo de assegurar o direito
social a habitacao adequada exige a pronta intervencao do poder publico. Seja
no sentido de propiciar meios que assegurem a cada familia o acesso a
moradia, seja com o proposito de proteger os mais frageis contra abusos que
violem esse direito, o cumprimento dessa obrigacao exige do aparelho estatal
medidas eficazes, uma vez que a universalizagdo do direito a moradia ndo
podera decorrer exclusivamente de iniciativas particulares.

Ao constatar que, a despeito de tantos argumentos no sentido da
necessidade da confluéncia de esforcos, “nenhum incentivo ¢ concedido a
empresarios interessados na redugdo do déficit de moradias™, Sua Exceléncia
formula a proposicdo em pauta com o propdsito de contribuir para o resgate
dessa larga divida social.

Distribuida a Comissao de Assuntos Sociais (CAS) e a esta
Comissao de Assuntos Economicos (CAE), na qual deve ser examinada em
carater terminativo, a proposicao nao recebeu emendas no prazo regimental.

A Comissao de Assuntos Sociais aprovou o projeto, na forma de
emenda substitutiva.

II - ANALISE
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Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos o exame dos aspectos
econdmicos ¢ financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida (inciso
I), assim como matérias relacionadas a tributos, financas publicas e direito
financeiro (inciso III).

O projeto em apreciagdo tem o objetivo de estimular os
contribuintes do imposto de renda, pessoa fisica ou juridica, a efetuar doacdes
vinculadas a constru¢do de casa propria pelos seus empregados. Assim, nos
termos do § 1° do art. 2° os contribuintes poderdo deduzir do imposto de
renda devido, sob a forma de doagdo ou patrocinio, a quantia efetivamente
despendida na construcdo de moradia para seus funcionarios, nos limites e
condi¢oes estabelecidos na legislacdo do imposto de renda vigente.

Para o caso, ndo ha oObice constitucional no que se refere a
competéncia legiferante da Unido nem do Congresso Nacional. Nao ha, para a
matéria, restricdo de iniciativa. O autor cuidou de resguardar, no texto
proposto, as restri¢des advindas da Lei de Responsabilidade Fiscal, atribuindo
ao Poder Executivo a responsabilidade de estimar a renlncia de receita
envolvida no incentivo proposto e de dar o devido tratamento or¢gamentario.

Nao obstante, o projeto deixou de caracterizar os limites do favor
fiscal, remetendo o assunto para a legislacdo vigente. A formula adotada ¢
inadequada, seja porque vaga e imprecisa, 0 que caracterizaria, de inicio,
problema de técnica legislativa, seja porque se desconhecem, na legislagdao
tributaria, “limites e condi¢des”™ especificamente aplicaveis ao estimulo fiscal
que se busca instituir.

Sucede, além disso, que toda matéria tributaria, ai compreendidas
as oneragdes e desoneragodes, esta sujeita ao principio da reserva legal. A
Constituicdo excepciona expressamente os casos em que € possivel delegar,
ao Poder Executivo, nos termos da lei, a redugdo ou elevacao de aliquotas, e
somente quanto aos impostos ditos regulatorios, tais como os de importagdo e
exportacao.

A Comissao de Assuntos Sociais, que aprovou o projeto na forma
de substitutivo, cuidou de aperfeigoar sua redagao, além de ampliar o seu
escopo € estabelecer limite de renda para os empregados a serem
beneficiados. Entretanto, persistiu no equivoco relacionado ao Poder
competente para legislar sobre a matéria, chegando ao ponto de, por
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considerar o assunto afeto ao Poder Executivo, transforma-lo em projeto de
lei autorizativo e a remeter o assunto para o regulamento do imposto de renda.

Nos termos do art. 150, § 6°, a Carta ¢ clara ao determinar que
desoneragdes fiscais relativas a impostos, taxas e contribui¢des somente
podem ser feitas mediante lei especifica e exclusiva do respectivo ente
federativo.

No mérito, deve-se reconhecer que o déficit quantitativo e
qualitativo de moradias, no Brasil, ¢ evidente e dispensa demonstragdo. O
acelerado e cadtico processo de urbanizacdo pelo qual passou o pais, nas
ultimas décadas, determinou a criacao de condi¢des absolutamente desumanas
e vergonhosas para quem pretende ostentar o titulo de uma das maiores
economias do mundo. A concentra¢do de renda s6 faz agravar e ressaltar o
problema. Todas as médias e grandes cidades brasileiras, hoje, projetam uma
imagem chocante de bairros de classe média-alta ladeadas ou ilhadas por
favelas miseraveis.

Entretanto, essa ndo parece ser a forma correta ou, no minimo,
mais adequada para atacar o problema, que requer uma acao governamental
especifica, bem concatenada e fundada em estudos e diagnosticos precisos.

Aspectos importantes de um programa massivo de construcao de
moradia sdo, por exemplo, os critérios para sele¢do dos beneficiados € o
ganho de escala que permita a redugdo de custos. Ademais, para as classes de
baixa renda, imprescindivel a atribui¢do de subsidios publicos.

O Governo tem desenvolvido atividades em relagdo ao assunto,
destacando-se o Programa Minha Casa Minha Vida (Lei n° 11.977, de 7 de
julho de 2009), compreendendo o Programa Nacional de Habitagao Urbana e
o Programa Nacional de Habitacdo Rural. As metas quantitativas sao
ambiciosas, ¢ envolvem a construcdo e a requalificagdo de imoveis
residenciais, a regularizacdo fundidria, a cooperacdo com Estados e
Municipios, o financiamento etc.

Projetos como o que ora se discute certamente revelam grande
dose de idealismo e generosidade, além da justa vontade de contribuir para
minorar o quadro da realidade, o qual ¢, realmente, vergonhoso.
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Entretanto, somente um enorme otimismo pode levar a um
prognostico de sucesso. Mais coerente € imaginar que esses projetos nao
motivardo decisdes em quantidades significativas por parte do empresariado.
Pelo contrario, as dificuldades de estabelecimento de critérios sociais justos e
de formas de controle contribuiriam para favorecer o mau uso do incentivo,
talvez até com fraudes.

Normalmente, cada empresa tem seu foco especifico, para o qual
dirige o capital e sua capacidade gerencial, o que, alias, ¢ desejavel do ponto
de vista macroeconomico. A dotacdo de moradia para os empregados entrara
na preocupagao do empresario na exata medida em que isso seja necessario
para seus negdcios — com ou sem incentivo fiscal. Sdo conhecidos exemplos
em que unidades produtivas localizadas em locais ermos precisam construir
vilas ou cidades inteiras. Mas isso decorreu da necessidade do projeto e os
custos foram devidamente apropriados e finalmente repassados ao produto
final.

Além disso, investimento em moradia pressupde politica de
recursos humanos em que predomine a estabilidade ou a permanéncia do
empregado por longo periodo na empresa — o que estd francamente em
assincronia com a crescente tendéncia moderna do mercado de trabalho.

O incentivo fiscal, ao fim e ao cabo, se traduz em emprego de
recurso publico como forma de resolver um problema. No caso, ¢ preferivel
optar pelo emprego de recursos publicos em programas oficiais bem
estruturados € bem administrados, cuja chance de sucesso e de beneficio
social ¢ infinitamente maior.

III-vVOTO

Ante o exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado
n® 77, de 2008.

Sala da Comissdo, em 12 de julho de 2011.

, Presidente
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, Relator

ro2011-04247



