PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 59, de 2016, do
Senador Eduardo Amorim, que altera o art. 56 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, institui normas para licitagoes e
contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias, para estabelecer a obrigatoriedade
de prestagdo de garantia de cem por cento do
valor do contrato em obras, servicos e

fornecimento de bens de valor estimado superior
a R$ 200.000.000,00 (duzentos milhoes de reais).

Relatora: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao, para decisdo em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 59, de 2016, de autoria do Senador
Eduardo Amorim, que tem o propdsito de firmar a exigéncia de oferecimento
de garantia integral em todas as contratagdes com Administragao Publica de
valor superior a R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais). A
proposicao ¢ composta de dois artigos. O art. 1° altera os §§ 2° e seguintes
do art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos).

O § 2° daquele dispositivo, que fixa, como regra geral, o limite
de 5% (cinco por cento) do valor do contrato para as garantias exigidas dos
contratados, ¢ alterado apenas para fazer referéncia ao § 4°, que veicula a
ressalva objeto da proposi¢do em exame. A redacao atual do § 3° consigna
excecao a regra geral, autorizando que se exija garantia de até¢ 10% (dez por
cento) para obras, servicos e fornecimentos que envolvam alta complexidade
técnica e riscos financeiros consideraveis, e que sejam classificados como de
grande vulto, o que significa que seu valor exceda, atualmente, 0 montante
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de R$ 32.500.000,00 (trinta e dois milhdes e quinhentos mil reais). De acordo
com o PLS n° 59, de 2016, a excecdo do § 3° passaria a ser aplicavel a
quaisquer contratagdes de alta complexidade técnica e consideraveis riscos
financeiros, independentemente de seu valor.

O § 4° do art. 56 da Lei n® 8.666, de 1993, passa a estabelecer a
exigéncia de garantia integral para os contratos com valor superior a R$
200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais). As disposi¢oes atualmente
veiculadas nos §§ 4° e 5° desse artigo passam a constar, sem modificagdes,

dos §§ 5° ¢ 6°.

O art. 2° da proposicao veicula a cldusula de vigéncia da Lei que
dela decorrer, estipulada, como de costume, a partir da data de sua
publicacdo.

O autor do projeto argumenta, em sua justificacdo, que o valor
atual das garantias exigidas nas contratacdes com a Administra¢do Publica ¢
insuficiente para cobrir as multas usualmente aplicadas por inadimpléncia
contratual. Além disso, os limites reduzidos dessas garantias em relagdo aos
valores contratados, por ndo se ajustarem aos riscos envolvidos nos projetos,
geram certo desinteresse das seguradoras. A medida visada na proposi¢ao
corrigiria esse problema. De acordo com a justificacao, o mercado segurador
brasileiro, ao analisar, monitorar e fiscalizar o risco que estara garantindo,
torna-se fator importante de controle da obra, em beneficio de sua
conclusdo.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto no prazo regimental.

I - ANALISE

Nos termos dos arts. 91, inciso I, e 101, incisos I e II, alinea g,
do Regimento Interno desta Casa, esta Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania deve examinar o Projeto de Lei do Senado n° 59, de 2016, em
carater terminativo, quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, técnica legislativa e também de mérito.

De acordo com o art. 48 da Constituicao Federal (CF), compete
ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido. O art. 22, XXVII, da CF,
por seu turno, confere a Unido competéncia legislativa para estabelecer as
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normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

A proposicdo em exame se amolda, perfeitamente, aos
dispositivos constitucionais pertinentes. No plano da juridicidade, podemos
asseverar que as medidas previstas no projeto se mostram aptas a uma
inser¢dao harmonica no ordenamento juridico em geral e na Lei de Licitagdes
¢ Contratos Administrativos em particular. Quanto a regimentalidade, ndo se
identificam obstdculos ao seguimento da tramitagcdo da proposta.

O projeto, em nossa visao, ¢ meritorio. O atual limite para a
exigéncia de garantia pelos fornecedores de produtos, prestadores de
servigos € executantes de obras para a Administracdo Publica nas
contratacoes de grande vulto, de apenas 10% do valor do contrato, tem se
mostrado insuficiente para a protecdo do interesse publico nos casos de
inadimplemento contratual. Consideramos adequada a medida constante do
projeto, que determina a exigéncia de apresentacdo, pelos contratados, de
garantia no valor integral do contrato nas avengas de valor superior a R$
200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais). Resguarda-se, com isso, o
interesse publico de ressarcimento ao FErario de eventuais prejuizos
decorrentes do inadimplemento contratual, bem como da quitagdo das multas
correspondentes.

Visto que as garantias de contratos de elevado valor sdo,
usualmente, prestadas nas formas de seguro-garantia ou fianga bancaria, a
medida devera ter o efeito adicional de estimular a oferta desses produtos no
mercado, fazendo com que as companhias seguradoras, interessadas em
minimizar sua exposi¢ao ao risco, desempenhem papel relevante no controle
¢ fiscalizacao da execucao dos contratos com o Poder Publico.

Acreditamos, contudo, que uma modificagdo dessa magnitude
na norma que rege os contratos administrativos em todo o Pais ndo pode ser
promovida de forma imediata, demandando um periodo de tempo razoavel
para que os agentes envolvidos — Poder Publico, seus fornecedores e o
mercado segurador — tomem as providéncias necessarias para adaptagdo as
novas regras. Por essa razdo, apresentamos emenda a proposicdo para
estender a 180 (cento e oitenta) dias a vacatio legis da norma em vista.
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IHI-VOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 59, de 2016,
e, no mérito, pela sua aprovacao, com a seguinte emenda:

EMENDAN® -CCJ

O art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 59, de 2016, passa a ter
a seguinte redagao:

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publica¢do oficial.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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