PARECERN® ,DE 2010

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisio
terminativa, sobre Projeto de Lei do Senado n°® 489,
de 2009, do Senador Raimundo Colombo, que altera
os §§ 3% 6° 7°e 8°do art. 20 da Lei n° 8.742, de
1993, com o proposito de eliminar entraves
burocraticos a concessdo de beneficio de 1 (um)
salario minimo a pessoa portadora de deficiéncia e
ao idoso.

RELATOR: Senador JOAO PEDRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 489, de 2009, do Senador
Raimundo Colombo, altera quatro paragrafos do art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7
de dezembro de 1993, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), para
modificar critérios para a concessdao do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), com o objetivo de: 1°) elevar o valor maximo de renda admitido para
recebimento do beneficio; 2°) extinguir a exigéncia de pericia para
comprovacao de incapacidade para o trabalho, substituindo-a por declaragao
do proprio interessado ou de seu responsavel legal; 3°) eliminar a necessidade
de comprovagao de insuficiéncia de recursos para recebimento do beneficio,
que serd cancelado no caso de constatacdo de fraude; e 4°) dispensar o
comparecimento a 6rgaos publicos de pessoas com idade superior a 80 anos
ou com dificuldades de locomocao, para fins de requerimento do beneficio.

Na justificagdo, o autor argumenta que o limite maximo de um
quarto (1/4) do saldrio minimo de renda mensal familiar per capita para
obten¢do do beneficio ¢ muito baixo ¢ ndo alcanca outros segmentos de
familias carentes que, embora ndo estejam em situacdo de extrema pobreza,
costumam arcar com gastos elevados na aquisi¢do de medicamentos e,
portanto, fazem jus a complementagdo de renda via BPC.



Em defesa da extingdao da pericia médica para a comprovagao de
incapacidade para o trabalho da pessoa com deficiéncia, o Senador Raimundo
Colombo afirma que os médicos peritos tém adotado rigor excessivo no
exame pericial, em prejuizo das pessoas necessitadas. Isso porque, segundo o
autor, ocorrem fraudes que, em vez de serem punidas, servem para justificar
uma postura de desconfianga e inflexibilidade dos peritos em relagdo as
pessoas com deficiéncia. Assim, considera suficiente para o deferimento do
beneficio a apresentagdo de declaracdo do préprio interessado ou de seu
responsavel legal.

A matéria foi aprovada na forma de substitutivo na Comissdo de
Assuntos Economicos (CAE) e, agora, ¢ submetida a Comissdao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa, em decisdo terminativa.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa o exame de assuntos relacionados a protecao e integragdo social
das pessoas com deficiéncia e de protecao aos idosos, caso do Projeto de Lei
do Senado n° 489, de 2009. E pertinente, portanto, a analise da proposi¢ao no
ambito deste Colegiado.

De inicio, o projeto quadruplica o limite de renda mensal familiar
per capita admitido para efeito de habilitacio ao BPC, elevando para um
salario minimo o valor atual para aqueles que preencham os demais requisitos
legais.

Observe-se que o BPC ¢ um direito garantido pela Constitui¢do
Federal de 1988 e consiste no pagamento de um saldrio minimo mensal a
pessoas com 65 anos de idade ou mais, e a pessoas com deficiéncia,
incapacitadas para a vida independente e para o trabalho. O BPC também
encontra amparo na Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre
o Estatuto do Idoso. Os recursos para seu pagamento provém do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

A majoragdo dos valores que servem de parametro para a
concessao do BPC, primeira alteracao proposta pelo projeto em exame, leva
em consideragdo, segundo o autor, os baixos niveis de renda verificados no



Pais e buscam a inclusao de novos beneficiarios, carentes do recebimento da
assisténcia.

Entendemos ser justa a ampliagdo do beneficio para um maior
numero de familias, alcancando as que recebem até um salario minimo
mensal per capita, como propde o Senador Raimundo Colombo. No entanto,
compreendemos que o impacto sobre o Orgamento da Seguridade Social
demanda planejamento para que ndo haja comprometimento dos recursos
destinados aos programas de transferéncia de renda.

Por i1sso, apoiamos em grande medida as modificagdes aprovadas
pela Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE) ao projeto original, mas
temos alguns reparos a apresentar.

O substitutivo ali aprovado estabelece o prazo de até dez anos
para a elevagdo do patamar de renda para acesso ao beneficio, do atual um
quarto (1/4) do salario minimo para um salario minimo per capita.

No entanto, estabelece a elevacdo imediata do valor de corte
para ingresso no beneficio dos atuais um quarto (1/4) de salario minimo para
meio (1/2) salario minimo. E meritéria a alteracdo, pois a garantia de renda
passaria a atingir ndo somente as familias que estdo na faixa de extrema
pobreza — renda per capita de até 25% do saldrio minimo —, mas incluiria,
com justica, a faixa da populacao idosa e com deficiéncia que se encontra em
situacdo de pobreza absoluta, por auferir uma renda mensal familiar per
capita inferior a meio (1/2) salario minimo.

No entanto, assim como quadruplicar o valor de acesso, duplica-
lo imediatamente também traria a elevagdo de encargos publicos que precisam
ser planejados. Por isso, optamos por incluir subemenda que também delega
ao Conselho Nacional da Assisténcia Social a responsabilidade de, no prazo
de dez anos, alcancar o patamar de protegdo para as familias com as
caracteristicas estabelecidas em lei que ganhem até meio (1/2) salario
minimo, retirando o 6nus imediato de duplicar o valor de acesso, de maneira a
dar seguranga do ponto de vista financeiro ao sistema de assisténcia social em
vigor.

Lembramos que os beneficiarios em questio compdem uma
parcela da sociedade incapacitada para o trabalho, com dificuldades que lhes
impdem pesadas despesas, especialmente no que se refere a medicamentos,
alimentagdo, transporte € outros gastos indispensaveis a sua sobrevivéncia.



Concordamos também com a proposta da CAE de que as
despesas do BPC relacionadas a populagdo idosa incluam entre seus
financiadores o Fundo Nacional do Idoso, a partir de 1° de janeiro de 2011,
data em que entrard em vigor a Lei n° 12.213, de 20 de janeiro de 2010, que o
instituiu.

Da mesma forma, apoiamos a alteracao do art. 34 do Estatuto do
Idoso (Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003), para reduzir, no caso das
mulheres, de 65 para 60 anos a idade minima exigida para fins de recebimento
do beneficio.

Outras alteragdes que o PLS n°® 489, de 2009, visava a promover
na referida lei foram rejeitadas no substitutivo da CAE por razdes que nos
parecem corretas porque, embora manifestem justa solidariedade com os mais
necessitados, configuram ingeréncia nas atribui¢des do Poder Executivo. O
projeto modifica a organiza¢do e o funcionamento da administracdo federal,
que sdo de competéncia privativa do Presidente da Republica, a ser exercida
por decreto (art. 84, VI, a, da Constituigdo Federal).

Duas dessas alteragdes, inclusive, ja se encontram atendidas pelo
Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007, cujo Anexo traz o regulamento
do BPC. A primeira delas ¢ a comprovacao da insuficiéncia de recursos pelo
proprio requerente ou por seu procurador, mediante o preenchimento do
formulario “Declaragdo da Composicdo e Renda Familiar”. Os documentos
que devem acompanhar tal formulério — alias, passivel de ser substituido por
qualquer declaragdo contendo as mesmas informacoes (art. 15, § 3° do Anexo
ao Decreto n° 6.214, de 2007) — sdo exigidos apenas quando ha relagdao de
emprego comprovada. De todo modo, sdo juntados pelo préprio requerente,
cabendo a administragdo federal a obrigacdo de verificar a veracidade dos
dados declarados. Assim sendo, torna-se desnecessaria a alteragao proposta.

Ademais, o regulamento prevé que a solicitagdo do beneficio
devera ser feita “preferencialmente” pelo requerente (caput do art. 15 do
Anexo ao Decreto n°® 6.214, de 2007), sendo admitida a possibilidade de que
as formalidades sejam cumpridas por meio de “procurador, tutor ou curador”
(art. 15, § 1°, do Anexo).

Com relagdo a exigéncia de pericia médica, notamos que a lei
menciona ndo apenas exame pericial, mas também avaliagdo social. Ambas as
imposi¢gdes configuram, ao mesmo tempo, obrigacdo a ser atendida pelo
requerente e oportunidade de qualificar a acdo do Estado no combate a



pobreza. Além disso, se existem defici€éncias na realizacao do servigo pericial,
certamente ¢ o caso de supri-las, em vez de tdo somente eliminar o preceito.

Por fim, cabe informar que as alteragdes ora propostas se
coadunam com os termos do Projeto de Lei da Camara n° 189, de 2010, que
modifica a LOAS, recentemente aprovado nesta Casa.

Na oportunidade, introduzimos no PLS dispositivo destinado a
atualizar a terminologia da Lei da Acessibilidade, de maneira a torna-la
compativel com a utilizada pela Convengdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, homologado pela Assembleia das Nagdes Unidas em
dezembro de 2006, e incorporado ao direito brasileiro — com o status de
emenda constitucional — em julho de 2008.

III-VOTO

Considerando o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 489, de 2009, nos termos da Emenda n° 1 (Substitutivo)
aprovada pela Comissao de Assuntos EconOmicos, com as seguintes
subemendas:

SUBEMENDA N° — CDH

(2 Emenda n° 1 — CAE (Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n° 489, de
2009)

Dé-se a seguinte redacao ao § 3° do art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7
de dezembro de 1993, nos termos do art. 1° da Emenda n°® 1 — CAE
(Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n°® 489, de 2009:

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa
portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per
capita seja inferior a meio salario minimo, no prazo previsto pelo art.
39.

.................................................................................... (NR)”



SUBEMENDA N° — CDH

(a Emenda n° 1 — CAE (Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n°® 489, de
2009)

Dé-se a seguinte redagao ao art. 39 da Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, nos termos do art. 3° da Emenda n° 1 — CAE
(Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n°® 489, de 2009:

“Art. 39. O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
respeitados o or¢amento da seguridade social e a disponibilidade do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e do Fundo Nacional
do Idoso, propora ao Poder Executivo a alteracdo dos limites de renda
mensal familiar per capita definidos no § 3° do art. 20 e caput do art.
22, de maneira que, em até¢ dez anos, seja alcancado o limite de meio

salario minimo per capita, estabelecido no art. 20. (NR)”

SUBEMENDA N° — CDH

(2a Emenda n° 1 — CAE (Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n°® 489, de
2009)

Acrescente-se 2 Emenda n° 1 — CAE (Substitutivo) ao Projeto de
Lei do Senado n° 489, de 2009, o seguinte art. 5°, renumerando-se o art. 5°
como art. 6°:

“Art. 5° As expressdes “pessoas portadoras de deficiéncia”,
“pessoa portadora de deficiéncia” e “portador de deficiéncia”,
contidas na Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, ficam
substituidas, respeitadas as devidas flexdes de niimero e feitas as
concordancias necessarias no texto, pela expressdo “pessoa com
deficiéncia.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



