SENADO FEDERAL

PARECERES
N2° 1.089 E 1.090, DE 2013

Sobre o Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto
de Lei do Senado n® 126, de 2008 (n® 3.772/2008, naguela
Casa) que altera a Lei n 6. 815 de 19 de agosto de 1980,
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PARECER N° 1.089, DE 2013

(Da Comissao de Relagdes Exteriores}

RELATOR: Senador JARBAS VASCONCELOS

I- RELATORIO

Vem a esta Comissio, para analise, nos termos do art. 103, VIII,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Substitutivo da Camara
~dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado (SCD) n° 126, de 2008 (PL n°
3.772-A, na Casa Revisora), que altera a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de
1980, oferecendo nova disciplina a prisdio preventiva para fins de extradic¢dio,
de autoria da Comissio Parlamentar de Inquérito - Pedofilia

O Projeto de Lei do Senado n® 126, de 2008, atualizou a redagéo
da Lei do Estrangeiro para compatibiliza-la com a Constituicdo Federal
estabelecendo que o Supremo Tribunal Federal € o érgéo judicial competente
para decretar a prisdo preventiva do extraditando.

Na Céimara dos Deputados, a proposicdo do Senado foram
apensados os Projetos de Lei (PL) n° 2.715, de 2007, do Deputado JOAO
CAMPOS, n° 6.298, de 2009, também do Senado Federal, n° 7.531, de 2010,
do Deputado PAES DE LIRA, e n°® 2.438, de 2011, do Deputado ALFREDO
SIRKIS, todas as proposicdes com o oObjetivo comum de alterar a Lei n°
6.815, de 19 de agosto de 1980.



Tanto na Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional,
quanto na Comissdo de Constitui¢do e Justica e de Cidadania daquela Casa,
receberam diferentes substitutivos subscritos respectivamente pelo Deputado
GEORGE HILTON e pelo Deputado BONIFACIO DE ANDRADA.
Também foram apresentadas emendas em Plendrio, relatadas pelo Deputado
EDUARDO CUNHA.

Nesta volta ao Senado, como se sabe, ndo hd a possibilidade de
oferecimento de subemenda, conforme preceitua o art. 285 do RISF.

Ap6s pronunciamento desta Comissdo, a matéria sera submetida
4 apreciacdo da Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania do Senado
Federal.

II - ANALISE -

Estamos de acordo com as modifica¢des procedidas na Camara
dos Deputados. De fato, ¢ medida de rigor atualizar as disposi¢Ges do art. 80
da Lei n° 6.815, de 1980, para incluir o Ministério da Justica como orgédo
competente para receber o pedido extradicional. Visto que, o referido
Ministério tem o papel de autoridade central em diversos Tratados de
Cooperacdo Juridica Internacional dos quais o Brasil € signatario.

A fun¢do a ser desempenhada pelo Ministério da Justi¢a ficou
mais bem delineada na redago do art. 81 dada pela Cdmara dos Deputados. O
dispositivo prevé que o Ministério analisard os pressupostos formais de
admissibilidade do pedido de extradicio exigidos pela propria Lei ou em
tratado firmado pelo Brasil. Apés a andlise encaminhard o pedido para
apreciagdo do Supremo Tribunal Federal. Caso contririo, o pedido serd
arquivado por decisfo fundamentada do Ministro.

O art. 82 proposto pelo Substitutivo da Cidmara dos Deputados
define que o pedido de prisdo cautelar com fins extradicionais pode ser
formulado ao Ministério da Justi¢a, que o encaminhard ao Supremo Tribunal
Federal. O pedido de prisdo sé se justifica caso haja a apresentagdo
simultdnea ou imediatamente anterior & formalizacdo do pedido de extradi¢do
pelo Estado interessado. Dessa forma, caso o Estado requerente ndo tenha
solicitado a extradicdo nfo cabe a prisdo cautelar, evitando ameaca a
liberdade de locomocdo.



O Projeto de Lei do Senado definia que a prisdo do extraditando
seria decretada mediante autorizagdo judicial e acrescentava autoridades
competentes para requeré-la. Ocorre que o disposto no Codigo de Processo

Penal ndo pode ser transposto para a disciplina da Prisdo Preventiva' para
Extradi¢cdo (PPE), pois o elemento internacional acarreta a aplicagdo de uma
série de costumes, convengdes e tratados que se aplicam ao instituto,
diferentemente do que se aplica aos crimes cometidos em territério nacional.
Além disso, ¢ imprescindivel que o Ministério da Justiga analise os requisitos
de admissibilidade do pedido, sob a hipdtese de contrariar a atual disciplina
da cooperagdo juridica internacional no Brasil. Dessa forma, estariamos
instituindo no ordenamento juridico do pais legislacdo que contraria diversos
Tratados de Cooperagfio Juridica Internacional e de Extradi¢do dos quais o
Brasil € parte.

Os pardgrafos 1° e 2° do art. 82 do Substitutivo apresentam
inovagdes significativas no que se refere a forma de apresenta¢do do pedido
de prisdo cautelar. Reduz a possibilidade de restricdo indevida de liberdade,
além de agilizar o procedimento. No primeiro paragrafo, o Substitutivo
estabelece expressamente que o pedido pode ser apresentado por qualquer
meio que assegure a comunicacdo por escrito, como correio, fax ou
mensagem eletrdnica, 0 que aumenta a seguranga juridica.

O paragrafo 2° permite que o pedido de prisdo cautelar possa ser
apresentado pela Organizacdo Internacional de Policia Criminal -
INTERPOL, levando a agilizacdo do procedimento. No entanto deve-se
lembrar que o pedido da INTERPOL ndo € considerado mandado de prisio e
deve ser avaliado pelo Ministério da Justi¢a e encaminhado ao STF. Ademais
o canal da difusdo vermelha para transmissdo do pedido de prisdo cautelar ndo
engendra seguranca juridica suficiente a ponto de autorizar a execucdo da
medida. Existem casos difundidos por aquele meio que dizem respeito a
pretensdes que ja foram revogadas, prescritas, alteradas ou satisfeitas, devido
a dindmica nas relagdes processuais. Surge dai a necessidade de avaliagdo,
pelo Ministério da Justica, da admissibilidade e requisitos necessarios.



Sobre o art. 84, a jurisprudéncia do STF encontra-se pacifica
sobre o assunto no sentido da constitucionalidade do disposto no paragrafo
Unico do artigo. Sendo assim, a prisdo do extraditando perdurara até o
julgamento final do Supremo.

Ale’m do €Xposto, a Cémara dos Deputados adequou a expressao
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o de Lei do ocuauu, prisao preveiiiiva, substituindo-a por
prisdo cautelar. Dessa forma, sugerimos apenas a adequago redacional da
Ementa do Substitutivo da Camara dos Deputados nos seguintes termos:
alteracdo da expressdo “prisdo preventiva” por “prisdo cautelar”. Visto que no
Substitutivo alterou-se a expressio no texto da proposicdo, mas nio o alterou
na Ementa.

I - vOoTO

Em face do exposto, somos pela aprovagdo do Substitutivo da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n® 126, de 2008, com a
adequago redacional da Ementa nos seguintes termos: alteragfo da expressdo
“prisdo preventiva” por “prisdo cautelar”.

Sala da Comissdo, 12 de setembro de 2013.

, Presidente
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PARECER N2 1.090, DE 2013
(Da Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para andlise, nos termos do art. 101, “&”
e “e”, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Substitutivo da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado (SCD) n° 126, de 2008
(PL n°® 3.772-A, na Casa Revisora), que altera a Lei n® 6.813, de 19 de
agosto de 1980, oferecendo nova disciplina a prisdo preventiva para fins
de extradicdo, de autoria da Comiss@o Parlamentar de Inquérito - Pedofilia.

O Projeto de Lei do Senado n°® 126, de 2008, atualizou a
redacBio da Lei do Estrangeiro para compatibiliza-la com a Constituigio
Federal estabelecendo que o Supremo Tribunal Federal é o 6rgéo judicial
competente para decretar a priséo preventiva do extraditando.

Na Cémara dos Deputados, & proposicdo do Senado foram
apensados os Projetos de Lei (PL) n® 2.715, de 2007, do Deputado Jodo
Campos, n° 6.298, de 2009, também do Senado Federal, n° 7.531, de 2010,
do Deputado Paes de Lira, e n° 2.438, de 2011, do Deputado Alfredo Sirkis,
todas as proposi¢des com o objetivo comum de alterar a Lei n° 6.815, de 19
de agosto de 1980.

Tanto na Comissdo de Relagles Exteriores e Defesa Nacional,
quanto na Comissdo de Constitui¢do e Justica ¢ de Cidadania daquela Casa,
receberam diferentes substitutivos subscritos respectivamente pelo
Deputado George Hilton e pelo Deputado Bonifécio de Andrada. Também
foram apresentadas emendas em Plendrio, relatadas pelo Deputado Eduardo

Cunha.

Nesta volta ao Senado, como se sabe, ndo hé a possibilidade de
oferecimento de subemenda, conforme preceitua o art. 285 do RISF.

A matéria foi apreciada pela Comissdo de RelagSes Exteriores
e Defesa Nacional, onde recebeu adequacgio redacional da ementa, tendo
sido encaminhada para apreciagdo desta Comissdo de Constitui¢do, Justica
¢ Cidadania do Senado Federal.



I1 - ANALISE

Estamos de acordo com as modificacdes procedidas na
Camara dos Deputados. De fato, é medida de rigor atualizar as disposi¢des
do art. 80 da Lei n°® 6.815, de 1980, para incluir o Ministério da Justi¢a
como érgdo competente para receber o pedido extradicional. Visto que, o
referido Ministério tem o papel de autoridade central em diversos Tratados
de Cooperag¢do Juridica Internacional dos quais o Brasil € signatario.

A func¢do a ser desempenhada pelo Ministério da Justica ficou
mais bem delineada na redagio do art. 8] dada pela Camara dos
Deputados. O dispositivo prevé que o Ministério analisara os pressupostos
formais de admissibilidade do pedido de extradicdo exigidos pela prépria
Lei ou em tratado firmado pelo Brasil. Apds a andlise encaminhara o
pedido para apreciagdo do Supremo Tribunal Federal. Caso contrédrio, o
pedido serd arquivado por decisdo fundamentada do Ministro,

O art. 82 proposto pelo Substitutivo da Cadmara dos Deputados
define que o pedido de prisdo cautelar com fins extradicionais pode ser
formulado ao Ministério da Justica, que o encaminhard ao Supremo-
Tribunal Federal. O pedido de prisdo so se justifica caso haja a
apresentacdo simultdnea ou imediatamente anterior & formalizacio do
pedido de extradi¢do pelo Estado interessado. Dessa forma, caso o Estado
requerente ndo tenha solicitado a extradigdo ndo cabe a prisdo cautelar,
evitando ameaca a liberdade de locomogdo.

O Projeto de Lei do Senado definia que a prisdo do
extraditando seria decretada mediante auforizagdo judicial e acrescentava
autoridades competentes para requeré-la. Ocorre que o disposto no Codigo
de Processo Penal ndo pode sef transposto para a disciplina da Prisdo
Preventiva para Extradi¢do (PPE), pois o elemento internacional acarreta a
aplicagdo de uma série de costumes, convengdes e tratados que se aplicam
ao instituto, diferentemente do que se aplica aos crimes cometidos em
territorio nacional. Além disso, € imprescindivel que o Ministério da
Justica analise os requisitos de admissibilidade do pedido, sob a hipotese de
contrariar a atual disciplina da cooperagdo juridica internacional no Brasil.
Dessa forma, estariamos instituindo no ordenamento juridico do pais
legislagio que contraria diversos Tratados de Cooperagdo Juridica
Internacional e de Extradi¢fo dos quais o Brasil € parte.



Os paragrafos 1° e 2° do art. 82 do Substitutivo apresentam
inovag3es significativas no que se refere a forma de apresentagdo do pedido
de prisdo cautelar. Reduz a possibilidade de restri¢do indevida de liberdade,
além de agilizar o procedimento. No primeiro paragrafo, o Substitutivo
estabelece expressamente que o pedido pode ser apresentado por qualquer
meio que assegure a comunicagdo por escrito, como correio, fax ou
mensagem eletronica, o que aumenta a seguranca juridica.

O paragrafo 2° permite que o pedido de prisdo cautelar possa
ser apresentado pela Organizacdo Internacional de Policia Criminal —
INTERPOL, levando a agilizagdo do procedimento. No entanto deve-se
lembrar que o pedido da INTERPOL néo € considerado mandado de priséo
e deve ser avaliado pelo Ministério da Justica e encaminhado ao STF.
Ademais o canal da difusdo vermelha para transmisséo do pedido de prisdo
cautelar ndo engendra seguranca juridica suficiente a ponto de autorizar a
execugdo da medida. Existem casos difundidos por aquele meio que dizem
respeito a pretensdes que ja foram revogadas, prescritas, alteradas ou
satisfeitas, devido a din&mica nas relagdes processuais. Surge dai a
necessidade de avaliagdo, pelo Ministério da Justiga, da admissibilidade e
requisitos necessarios. '

Sobre o art. 84, a jurisprudéncia do STF encontra-se pacifica
sobre o assunto no sentido da constitucionalidade do disposto no paragrafo
Unico do artigo. Sendo assim, a prisdo do extraditando perdurar até o
Jjulgamento final do Supremo.



Além do exposto, a Camara dos Deputados adequou a
expressdo utilizada no Projeto de Lei do Senado, prisdo preventiva,
substituindo-a por prisdo cautelar. Dessa forma, sugerimos apenas a
adequacdo redacional da Ementa do Substitutivo da Cadmara dos Deputades
nos seguintes termos: alteragdo da expressdo “prisdo preventiva” por
“prisfo cautelar”. Visto 'que no Substitutivo alterou-se a expressdo no texto

da proposicdo, mas ndo o alterou na Ementa.

Em face do exposto, somos pela aprovagio do Substitutivo da
Cémara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 126, de 2008, com a
adequacdo redacional da Ementa nos termos em que adotada pela
Comisséo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional.

Sala da Comissdo,

, Presidente

T

\\\;;\//\’J\, Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE QUTUBRO DE 1941.
Cadigo de Processo Penal.

LEI N° 6.815, DE 19 DE AGOSTO DE 1980.
Define a situagdo juridica do estrangeiro no
Brasil, cria 0 Conselho Nacional de Imigragao.

Art. 80. A extradigdo sera requerida por via diplomética ou, na falta de agente diplomatico do
Estado que a requerer, diretamente de Governo a Governo, devendo o pedido ser instruido
com a copia auténtica ou a certid@o da sentenga condenatéria, da de pronincia ou da que
decretar a pris8o preventiva, proferida por Juiz ou autoridade competente. Esse documento ou
qualquer cutro que se juntar ac pedido contera indicagdes precisas sobre o0 local, data,
natureza e circunsténcias do fato criminoso, identidade do extraditando, e, ainda, copia dos
fextos legais sobre o crime, a pena e sua prescricdo. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de
09/12/81)

§ 1° O encaminhamento do pedido por via diplomatica confere autenticidade aos
documentos.

§ 2° Ndo havendo tratado que disponha em contrario, 0s documentos indicados neste
artigo serdo acompanhados de versdo oficialmente feita para o idioma portugués no Estado
requerente. {Redacdo dada pela Lei n° 6.964, de 09/12/81)

Art. 81. O Ministério das Relagdes Exteriores remetera o pedido ao Ministerio da Justica, que
ordenara a prisdo do exfraditande colocando-o a disposigdo do Supremo  Tribunal
Federal. {(Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Art. 82. Em caso de urgéncia, poderd ser ordenada a prisdo preventiva do extraditando desde
que pedida, em termos habeis, qualquer que seja 0 meio de comunicagdo, por autoridade
competente, agente diplomatico ou consular do Estado requerente. (Renumerado pela Lei n°®
6.964, de 09/12/81) _

§ 1° O pedido, que noticiard o crime cometido, devera fundamentar-se em sentenga-
condenatoria, auto de prisdo em flagrante, mandado de pris&o, ou, ainda, em fuga do indiciado.

§ 2° Efetivada a prisdo, o Estado requerente devera formalizar o pedida em noventa dias,
na canformidade do artige 80.

§ 3° A prisdo com base neste artigo ndo sera mantida além do prazo referido no paragrafo
anterior, nem se admitird novo pedido pelo mesmo fato sem que a extradicdo haja sido
formalmente requerida.

Art. 84. Efetivada a priséo do extraditando (artigo 81), o pedido sera encaminhado ac Supremo

Tribunal Federal. (Renumerado pela Lei n° 6,964, de 09/12/81)

Paragrafo Unico. A prisdo perdurara até o julgamento final do Supremo Tribunal Federal,
nao sendo admitidas a liberdade vigiada, a prisdo domiciliar, nem a prisdo albergue.

Publicado no DSF, de 15/10/2013.

08:15767/2013



	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 


