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SENADO FEDERAL

AVISO
N° 71, DE 2012

Aviso n° 1254-Seses-TCU-Plendrio

Brasilia-DF, 3 de outubro de 2012.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acérdio
proferido nos autos do processo n® TC 008.768/2012-9, pelo Plendrio desta Corte
na Sessdo Ordindria de 3/10/2012, acompanhado do Relatério ¢ do Voto que o

fundamentam.

Atenciosamente,

/
YJGUSTO NARDES
¢ Vice-Presidente,
no exercicio da Presidéncia




ACORDAO N° 2679/2012 — TCU — Plenario

1. Processo TC 008.768/2012-9.

2. Grupo I — Classe V — Monitoramento.

3. Interessada: Secretaria de Fiscalizagdo e Avaliagdo de Programas de Governo — Seprog,.

4. Unidade: Secretaria de Defesa Agropecudria do Ministério da Agricultura, Pecuiria e
Abastecimento — SDA/Mapa.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo ¢ Avaliagdo de Programas de Governo — Seprog.

8. Advogado: ndo ha.

9. Acordio:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de monitoramento das recomendagles

efetuadas por meio do acérddo 1.318/2006 — Plendrio, que apreciou auditoria de natureza operacional
realizada nas agbes de vigiléncia e fiscalizagdo no trinsito internacional de produtos agropecudrios
(TC 012.488/2005-5), gerenciadas pela SDA/Mapa.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razdes expostas pela relatora, em:

9.1. encerrar o ciclo de monitoramentos do ac6rdidol.318/2006 — Plendrio, considerando as
recomendagdes:

9.1.1. dos subitens 9.14, 9.1.6, 9.1.9, 9.1.11, 9.1.13, 9.1.14, 9.1.15, 9.1.18, 9.1.23, 9.2.1,
9.2.2,9.2.9,9.2.10, 9.2.12, 9.3, 9.4.1 e 9.4.4 implementadas;

9.1.2. dos subitens 9.1.1,9.1.2,9.1.3,9.1.10,9.1.12,9.1.20,9.1.21,9.24,92.11 e 943 em
implementagio;

9.1.3. dos subitens 9.1.5, 9.1.16, 9.2.3, 9.2.5 ¢ 9.2.7 parcialmente implementadas;

9.1.4. dos subitens 9.1.7,9.1.8,9.1.17, 9.1.19, 9.1.22, 9.2.6 e 9.2.8 nio implementadas; e

9.1.5. dos subitens 9.4.2 e 9.4.5 ndo mais aplicaveis;

9.2. enviar copia do inteiro teor desta deliberagdo a 8* Secretaria de Controle Externo, de
modo a subsidiar futuras agdes de controle no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e
em suas unidades vinculadas;

9.3. encaminhar cOpia deste acorddo, bem como do relatério e do voto que o
fundamentaram, ao Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento, 4 Casa Civil da Presidéncia
da Republica, a Secretédria da Receita Federal, a Secretéria Federal de Controle Interno, 2 Comissdo de
Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Cémara dos Deputados ¢ 4
Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal; e

9.4. apensar os autos ao TC 012.488/2005-5.

10. Ata n® 39/2012 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 3/10/2012 — Ordindria.

12. Cédigo eletronico para localizagfio na pagina do TCU na Internet: AC-2679-39/12-P.

13. Especificago do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Aroldo Cedraz, José Jorge, José Mucioc Monteiro e Ana Arraes (Relatora).



13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa. -
13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho ¢ Weder de Oliveira.

{Assinado Eletronicamente) {Assinado Eletronicamente}
AUGUSTO NARDES ANA ARRAES
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relatora
Fui presente:

{Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADOQ
Procuradoer-Geral



GRUPQO I - CLASSE V — Plenério

TC 008.768/2012-9

Natureza: Monitoramento.

Unidade: Secretaria de Defesa Agropecudria do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento — SDA/Mapa.

Interessada; Secretaria de Fiscalizagfio e Avaliagio de Programas

de Governo — Seprog.
Advogado: nfo ha.

SUMARIO: SEGUNDO MONITORAMENTO DE
RECOMENDAGCOES FEITAS EM AUDITORIA
OPERACIONALL. NO PROGRAMA DE SEGURANCA
FITOZOOSANITARIA NO TRANSITO DE PRODUTOS
AGROPECUARIOS. IMPLEMENTACAQ PARCIAL DAS
RECOMENDACOES. ENCERRAMENTO DO CICLO DE
MONITORAMENTO. ENVIO DE COPIA DA DELIBERACAO
A VARIAS UNIDADES. APENSAMENTO DO PROCESSO A
FISCALIZACAO ORIGINAL.

RELATORIO

Transcrevo, a seguir, o relatério do monitoramento das providéncias adotadas em
cumprimento ao acorddo 1.318/2006 — Plendrio, com o qual aquiesceu o escalio dirigente da
Secretaria de Fiscalizacio ¢ Avaliagio de Programas de Governo — Seprog:

“1. Introducao .
1. No segundo semestre de 2005, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou Auditoria Operacional
(ANOp) nas acGes de Vigildncia e Fiscalizagfo no Trénsito Internacional de Produtos Agropecudrios (TC
012.488/2005-5), apreciada pelo Plendrio em 02/08/2006 e que resultou ne Acorddo 1.318/2006-TCU-
Plendrio. As agdes auditadas pelo TCU sdio gerenciadas, desde 2004, pela Coordenagio-Geral do Sistema de
Vigilancia Agropecudria, vinculada 3 Secretaria de Defesa Agropecudria (SDA) do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa).

2. O objetive precipuo da auditoria foi avaliar se o Programa de Vigildncia Agropecudria Internacional
(Vigiagro) estava suficientemente estruturado para fiscalizar e garantir a sanidade no trinsito internacional
de produtos de origem animal e vegetal, de forma integrada com os demais érgdos do sistema. As analises
empreendidas pela auditoria também abrangeram os controles intemos do Vigiagro, sobretudo quanto a
atua¢fo do Mapa na supervisio das agdes.

3.  As principais constataces da auditoria, que se tornaram objeto de deliberagfes do Acdrddo
1.318/2006-TCU-Plendrio, foram: a) inadequacio da infraestrutura e da organizagio do quadro de pessoal
das unidades de vigilancia agropecudria internacional; b) oferta insuficiente de cursos de capacitag@o para os
Fiscais Federais Agropecudrios; c) auséncia de mecanismos institucionais voltados & boa integragfio-dos
érgdos envolvidos na fiscalizagdo em portos e aeroportos; d) auséncia de aplicagdo das sangBes pecuniarias
previstas na legislagiio basica que regulamenta a defesa sanitdria animal e vegetal; e) baixa eficicia dos
mecanismos de divulgagdo das regras de trinsito internacional de produtos agropecudrios; f) deficiéncias nos
procedimentos de fiscalizagdo e controle sanitdrios, em especial quanto ao material orginico proveniente das
areas primarias, s bagagens de passageiros provenientes de voos internacionais, ao lixo de bordo de avides e
navios e as embalagens e suportes de madeira.

4, 0O Manual de Auditoria de Natureza Operacional (Portaria Segecex/TCU 27/2009) prevé a sistemadtica
de monitoramento das deliberagdes do TCU e a elaboracio de relatdrio contendo as medidas adotadas pelos
gestores responsdveis. O ciclo de monitoramento iniciou-se no relatério de 2008 (TC 001.845/2008-6,
Acérdio 2.378-TCU-Plenirio)}, apresentando o estigio de implementagfo das deliberagbes desta Corte de
Contas dois anos apos a realizagio da auditoria. .



5. No primeiro monitoramento, 24% das recomendagdes foram consideradas implementadas; 12%, em
implementacdo; 20%, parcialmente implementadas; 39% n#o foram implementadas; e 5% deixaram de ser
aplicdveis.

6. O presente relatorio encerra o ciclo de monitoramento. A metodologia adotada neste trabalho
compreendeu: a) entrevista com a coordenagfo nacional do Vigiagro; b) pesquisa eletrénica; ¢) andlise
documental; e d) andlise de dados secundérios.

7. A pesquisa eletrfnica realizada pelo TCU consistiu em um censo com os 99 chefes de unidades do
Vigiagro, aos quais foram encaminhados questiondrios que abordaram questSes sobre a infraestrutura das
unidades, execugdo de procedimentos de vigilincia fitozoossanitdria e integragdo com 0s demais drgios
envolvidos no processo. O objetivo da pesquisa foi comparar a percepgio dos chefes das unidades sobre a
situagdo atual com a apurada em pesquisa realizada a época do primeiro monitoramento. Foi obtida uma taxa
de resposta de 58%. Os resultados da pesquisa serfio abordados no decorrer do relatério.

8. Neste relatério, as deliberagdes do Acérddo 1.318/2006-TCU-Plendrio foram agrupadas em sete
assuntos: a) organizagio ¢ pestdo da infraestntura das unidades de vigiléncia; b) organizacdo e gestdo de
recursos humanos das unidades de vigilancia; ¢) regulamentagdo e divulgagdo de normas para o transito de
produtos agropecudrios; d) execugdo de procedimentos de inspecdo sanitaria; €) descarga e destruicio de
residuos sglides em portos e aempouua D) articulacio institucional com autoridades de portos ¢ aeroportos; ¢
g) gestdo da informagdo, supervisio e monitoramento do programa. Serdo tratadas as recomendagdes que
néo foram consideradas implementadas no monitoramento anterior.

9.  Além desta introdugdo, o presente relatério estd estruturado em onze outros capitulos. O Capitulo 2
apresenta uma visdo geral das ages monitoradas, no qual sdo apresentadas informages sobre seus objetivos,
forma de implementacfio e financiamento, Nos capitulos 3 a 9 sfo apresentadas as conclusfes deste
monitoramento nas agbes de vigilancia e fiscalizagZo no trénsito internacional de produtos agropecudrios,
relatando-se as deficiéncias encontradas pela auditoria em 2005, as deliberagdes do Tribunal para aperfeigoar
as falhas identificadas ¢ as medidas adotadas pelos responsaveis em cumprimento as deliberagdes do TCU.
Por fim, os capitules 10, 11 e 12 tratam, respectivamente, da andlise dos comentdrios dos gestores, das
conclusdes do trabalho e da proposta de encaminhamento.

2. Visdo geral das agdes de Vigilincia ¢ Fiscalizagie no Tran51to Internacional de Produtfos
Agropecudrios

10. A importéncia do Vigiagro para o pafs decorre tanto da necessidade de se proteger a populagéo contra
pragas e doengas vindas de outros paises, como também nas exigéneias de um mercado consumidor cada vez
mais exigente com relagfio A qualidade fitozoossanitdria dos produtos importados. Pode-se citar o exemplo da
gripe avidria, também conhecida como gripe do frango. Transmitida pelo virus influenza avidrio, que ataca
principalmente as aves, mas também pode ser transmitida para alguns mamiferos, como o gato doméstico e o
ser humano. Em 2005, houve um surto da deencga que infectou pessoas no Vietnd, Tailindia, Indonésta e
Camboja. Além de trazer prejuizos para a saide animal e até mesmo humana, uma possivel entrada do virus
no pais poderia prejudicar fortemente a economia brasileira, O Brasil € o maior exportador de carne de
frango do mundo, tendo exportado, em 2007, um total de US$ 4,98 bilhdes, segundo dados do Balango
Comercial Mensal, preduzido pelo Ministério da Indistria, Desenvolvimento e Comércio Exterior. Portanto,
caso fosse registrado no territério brasileiro algum caso da gripe avidria, traria reflexos muito negativos para
a economia como um todo, na medida em que poderia resultar no embargo a nossas exportagdes.

11.  P&de-se observar prejuizo semelhante quando do surgimento de focos de febre aftosa em rebanhes do
Mato Grosso do Sul e do Parand em 2005. A febre aftosa é uma doenga viral altamente contagiosa que afeta
gado bovino, bifalos, caprinos, ovinos, cervideos, suinos e outros animais que possuem cascos fendidos.
Apesar de raramente infectar seres humanos, o aparecimento da doenca traz enormes prejuizos econdmicos
para o pais, porque impede exportagles de carne. Os focos registrados em 2005 fizeram com que,
aproximadamente, 51 paises embargassem a carne bovina e suina de alguns estados do pais, sendo que a
Russia, um dos maiores importadores destes tipos de carne do Brasil, manteve o embargo da carme suina para
oito estados por mais de dois anos, cessando-o apenas em novembro de 2007.

12, No primeiro semestre de 2005, o TCU realizou ANOp no Programa Nacional de Erradicag3o da Febre
Aftosa (Ac6rdio 1.784/2005-TCU-Plenario). Entre as conclusdes, a auditoria alertou que ‘as deficiéncias
encontradas na estruturagdo dos postos de vigildncia sanitdria das fronteiras internacionais e da zona-tampéo
configuram risco para a reintrodugfio da doenga na zona livre’. Pouco depois do surgimento dos focos em
2005, a Agéncia Estadual de Defesa Sanitdria Animal e Vegetal do Mato Grosso do Sul afirmou gue o foco



teve origem no Paraguai (COPETTI, 2005). Os prejuizos que decorreram desses focos foram intimeros. De
um lado, o Brasil deixou de exportar produtos da ordem de bilhSes de reais em virfude dos embargos. O
entdo Ministro da Agricuitura, Pecudria e Abastecimento, Senhor Roberto Rodrigues, anunciou, na época,
que a estimativa de perdas na exportagdo em decorréncia da febre aftosa era de US$ 1,7 bilhdo (ITOKAZU,
2005). Além disso, s6 com indenizagSes pagas aos fazendeiros que tiveram cerca de 90 mil cabegas de gado
abatidas, o governo federal gastou mais de R$ 30 milhdes (CSIA, 2005), quase o mesmo valor destinado
inicialmente no Orgamento de 2005 para a agdo Erradicagdo da Febre Aftosa (cddigo 4842), que foi de R$
35,3 milhdes, dos quais R$ 22,8 milhdes (65%) foram executados. Em junho de 2007, o TCU concluiu o
primeiro Monitoramento nas agdes de Erradica¢@o da Febre Aftosa, referente ao Acérdio 1.784/2005-TCU -
Plendrio (TC 002.910/2007-2).

13. Do ponto de vista orgamentirio, o foco do presente trabalho, diz respeito a duas agfes que dfo suporte
ao Vigiagro, que sio a Vigilancia e Fiscalizagfio do Transito Internacional de Vegetais e seus Produtos e a
Vigilancia e Fiscalizagio do Trénsito Internacional de Animais e seus Produtos, classificadas no Plano
Plurianual (PPA) 2004-2007 e 2008-2011 nos cddigos 2180 e 2181, respectivamente. Ambas as ag¢fes faziam
parte do Programa Seguran¢a Fitozoossanitdria no Trinsito de Produtos Agropecuarios (codigo 0357), no
PPA 2004-2007. Em 2008, o programa recebeu a denominagio de Seguranga da Sanidade na Agropecuadria,
cujo objetivo é impedir a introdugdo e disseminagido de pragas e de agentes causadores de doengas animais,
bem como inspecionar a qualidade dos produtos agricolas e pecudrios no trnsito internacional. No PPA
atual (2012-2015) essas a¢Bes passaram a integrar o Programa Defesa Agropecudria, (c6digo 2028).

14, No primeiro monitoramento, foi observado que os créditos consignados para as acdes 2180 e 2181,
foram ampliados a partir de 2005, com aumento da média anual de dotagiio na Lei Orgamentiria Anual
(LOA), que foi de R$ 4,5 milhSes, no periodo 2001-2004, para R$ 8,6 miihdes, no periodo 2005-2007.
Contudo, esta melhora ndo se refletiu no percentual dos créditos liquidados, cuja média caiu de 93%, no
periodo 2001-2004, para 61%, no periodo 2005-2007.

15. O orgamento das a¢des no periodo 2008-2011 manteve-se na média do periodo anterior, ou seja,
dotagdo média anual de RS 8,6 milhdes e os créditos liquidados ficou na média de 62% (Gréfico leGrafico

2).
Grifico 1 - Histérico orcamentsrio da agiio de Vigilincia e Fiscaliza¢io do Trinsito Internacional de
Vegetais e sens Produtos (cédigo 2180), de 2008 a 2011.
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Fonte: Banco de dados de execugio orgamentiria e financeira da Camara dos Deputados, maio de 2012,



Grifico 2 - Histérico orgamentdrio da agdo de Vigilincia e Fiscalizacio do Trinsito Internacional de
Animais ¢ seus Produtos (cédigo 2181), de 2008 a 2011.
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Fonte: Banco de dados de execugio orgamentéria e financeira da Cimara dos Deputados, maio de 2012.

3. Organizacio ¢ gestio da infraestrutura das unidades de vigilincia

16. - Este capitulo discorre sobre as medidas adotadas pelos gestores no sentido de dotar as Unidades de
Vigildncia Agropecudria Internacional (Uvagro} nos aeroportos, portos organizados, aduanas especiais
{portos secos) e pontos de fronteira, de instalagSes fisicas, equipamentos e mobilidrio adequados, a fim de
que a execucdo das atividades de fiscalizagdo nfo seja prejudicada.

3.1. Diagnéstico da auditoria do TCU em 2005

17. O TCU constatou a instalagdo de unidades de vigildncia agropecudria sem que fossem
disponibilizadas, pelos adminisiradores de recintos alfandegados, condigdes minimas para o seu
funcionamento. A situagfo contrariava o preceituado no art. 58 do Anexo do Decreto 5.741/2006 e na IN
SDA/Mapa 04/2005, que estabelecia critérios minimos para instalagfo e funcionamento das Uvagro nos
portos, aeroportos, aduanas especiais e postos de fronteira. Segundo a norma, os administradores dessas
dreas sdo obrigados a disponibilizar, segundo as tipicidades de cada unidade de vigildncia, a seguinte
estrutura: a) instalaces fisicas equipadas com aparethos de ar-condicionado e compativeis com o tamanho
da equipe técnica da unidade; b) laboratério para exame de mercadorias e acondicionamento de amostras; c)
mobilidrio, copa e sanitdrio; d) rea de isolamento e segregacfo de carga para tratamento fitozoossanitdrio; e)
currais de recebimento e isolamento, baias, canis, gaiolas, pediliivios' e rodolivios”; e f) incineradores,
cdmaras de expurgo para fumigagio, tratamento térmico e ambiente climatizado para inspegles de
mercadorias, em dimenses compativeis com os volumes operados. A falta de estrutura fisica adequada
estava impactando negativamente a execugio do Vigiagro, gerando demora no desembarago aduaneiro e
riscos com o transporte de produtos infectados com pragas ou doengas.

18.  Segundo o Decreto 4.543/2002, a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRF) € o 6rgio competente
para declarar o alfandegamento de recintos. Ainda de acordo com a referida norma, o alfandegamento™
somente poderia ser efetivado depois de atendidas as seguintes condigBes: a) infraestrutura indispensdvel a
instalagfo dos drgdos de fiscalizagdo aduaneira e a seguranga fiscal; b) disponibilidade de recursos humanos
€ materiais; e c) o interessado assumir a condigfo de fiel depositéric da mercadoria sob sua guarda, Por esta
norma, para que seja antorizado o alfandegamento de determinada drea, importa apenas que as condi¢des
estabelecidas pela Receita Federal do Brasil (RFB) sejam atendidas, o que determina o sentimento, por parte
dos administradores de recintos alfandegados, de que nio hd a obrigagdo legal de fornecer aos demais 6rgdos
a mesma infraestrutura disponibilizada & Receita Federal. A auditoria observou que tal fato ocasionava o
alfandegamento de portos, aeroportos e postos de fronteira pela RFB sem que tivessem sido atendidas as
condiges de instalacdo dos demais 6rgdos intervenientes no comércio exterior que ali devem exercer suas
atribuigdes. _

3.2. Deliberactes do TCU para aperfeigoar o programa

19.  Com o intuito de contribuir para a melhoria do desempenho das agdes de seguranca fitozoossanitéria
no trénsito de produtos agropecudries, criando meios para se adequar a infraestrutura nas Uvagro, o Acérdéo
1.318/2006-TCU-Piendrio recomendou a SDA/Mapa a adogdo das seguintes medidas:



9.1.1. identifique as necessidades de adequacdo da infraestrutura das wnidades de Vigildncia
Agropecudria Internacional nos aeroportos, portos organizades, aduanas especiais (portos secos) e
pontos de fronteira, publicos ou privados, ou qualquer outro recinto alfandegado, situado em zona
primdria ou secunddria, segundo as exigéncias a adequagdo da estrutura dos laboratdrios bdsicos
nas unidades de vigildneia agropecudria, de acordo com a demanda de trabalho.
91.2 promova a adequagdo da estrutura dos laboratorios bdsicos nas unidades de vigildncia
agropecudria, de acordo com a demanda de trabalho;
20. Além disso, no que tange a questio da autorizago de alfandegamento dos portos, portos secos,
aeroportos e postos de fronteira, o0 TCU recomendou 4 Secretaria da Receita Federal que adotasse a seguinte
medida, considerada implementada no monitoramento realizado em 2008:
9.4.1. somente autorizar o alfandegamenio de porfos, portos secos, aeroportos e postos de fronteiras,
com base no art. 29, § 3° da Lei 5.025/1966 e art. 13, incisos I e II, do Decreto 4.543/2002, apds a
concorddncia dos demais crgdos envolvidos na fiscalizacdo aduaneira, a exemplo do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, caso em que devem ser disponibilizadas pelas entidades que
administram essas dreas, condigdes que viabilizem a operagdo dos servigos de fiscalizagdo
agropecudria, especificadas na Instrugdo Normativa 4/2005 daguela Pasta.
3.3. Situaciio encontrada pelo TCU durante o monitoramento em 2012

3.3.1. Recomendagdes 9.1.1 ¢ 9.1,.2— em implementagio

21. A IN SDA/Mapa 4/2005, de 16 de margo de 2005 em seu art. 2°, paragrafos 2° ¢ 3°, e 0 Manual de
Procedimentos Operacionais do Vigiagro de 2006 estabeleceram requisitos minimos para a instalagio e
funcionamento de unidades de vigilincia agropecudria internacional nos aeroportos, portos organizados,
aduanas especiais (portos secos) e postos de fronteira.

22. Adicionalmente, foi publicado o Decreto 5.741 de 30 de margo de 2006, que aprovou o regulamento
dos artigos 27-A, 28-A e 29-A da Lei 8.171 de janeiro de 1991, refor¢ando a responsabilidade das
administragBes de terminais e recintos alfandegados em prover a infraestrutura adequada‘aos procedimentos
de fiscalizagfo da Vigilincia Agropecudria Internacicnal (BRASIL, 2012a).

23, O art, 56 do Decreto afribuiu ao Mapa competéncia para definir as zonas primérias de defesa
agropecudria, habilitar pontos de ingresso e egresso de mercadorias e estabelecer novos corredores
zoofitossanitirios de importacio e exportagio.

24. O Mapa esta em fase de elaboragio de ato normativo para definiio das zonas primdrias
agropecudrias, aduanas especiais, e estabelecimento de critérios para habilitagfo e autorizagfio de pontos de
ingresso e egresso de produtos de interesse da fiscalizagBo agropecudria, visando estruturas mais adequadas
em locais estratégicos de atuacio da vigilancia sanitdria (Brasil, 2012a). :

25. A Coordenagdo do Vigiagro solicitou as unidades listagem da situagdo atual quanto & disponibilidade
de materiais, adequagdes de infraestrutura , equipamento adquiridos e em operagio, no entanto, até o término
dessa fiscalizacfio, as informagdes ndo estavam consolidadas.

26. No primeiro monitoramento, em levantamento efctuado pela SDA/Mapa, as necessidades principais
apontadas pelas Uvagro foram de mobilidrio, equipamentos de informatica e de escritéric em geral,
eletrodomésticos, aparelhos de ar-condicionado e veiculos.

27. A fiscalizagdo constatou aquisi¢Ges, em 2007, de veiculos, detectores de gases, leifores de microchip,
microscopios, lupas, notebooks e microcomputadores de mesa, totalizando cerca de R$ 5,5 milhdes em
investimentos.

28. Segundo informa¢des da Coordenagdo do Vigiagro, formecidas em entrevista com a equipe do
monitoramento, em decorréneia do relatério de auditoria, nos anos de 2006 e 2007 houve um bom
investimento em infraestrutura nas unidades Vigiagro. No entanto, a partir de 2008, houve uma queda nos
investimentos em infraestrutura .Contribufram para isso, a descentralizagfo de recurso para as unidades
locais e a baixa execugfo orgamentdria promovida por essas unidades. Em 2010, aproximadamente 80% dos
recursos repassados foram devolvidos. Ja em 2011, devido a contengdo de gastos promovida pelo governe
federal, os recursos foram repassados em 13 de dezembro, ndo havendo tempo hébil para que as regionais
promovessem licitagdes.

29. A Coordenagdo relatou ainda que muitas unidades néo dispSem de estrutura fisica efou tecnoldgica
para que possam instalar materiais e equipamentos necessdrios. Com isso, ndo oferecem instalages
adequadas para a realizagdo dos servigos de fiscalizag8o Sanitéria__



30. De acordo com resposta encaminha pelo Mapa, a Receita Federal adquiriu cerca de 70 detectores de
material orgdnico, que foram disponibilizados para realizagio de fiscalizagdo conjunta, nos termos da
Instrugdo Normativa SRF/SDA/Anvisa 819/2008. Os detectores estdo sendo instalados nos principais
aeroportos internacionais do pafs (Brasii, 2012a).

31. A pesquisa eletrdnica realizada pelo TCU com os chefes das unidades apontou que alguns problemas
relativos 2 infraestrutura das Uvagro, constatados 4 época da auditoria, ainda persistem. Na percepgio dos
chefes das unidades de vigilancia entrevistados, as melhorias mais sentidas ao longo do periodo 2008 a 2012
foram no que tange & disponibilidade de computadores, mobilidrio, sala/escritério, acesso a Internet e
veiculos (Gréfico 4). Em relaglio ao acesso ao Sicomex, apesar 57% dos chefes considerarem o item
satisfatério, observa-se que em 43% das unidades a situagdo € insatisfat6ria ou inexistente (Gréfico 3).

32. Ainda em relagfo i infraestrutura das Uvagro, a pesquisa realizada apontou que houve melhora
discreta, em cerca de 16% das unidades, na condi¢do dos laboratérios bésicos. Para 84% dos entrevistados, a
estrutura laboratorial disponivel permanece inalterada em relagfo a pesquisa realizada em 2007, durante o
primeiro monitoramento. Ainda assim, é importante ressaltar que para 69% dos entrevistados, os laboratérios
sfo considerados insatisfatérios ou ineXistentes para o desempenho das atividades de vigildncia sanitaria
(Grafico 3).

33.  Os gestores do Mapa informaram que a maior dificuldade em estruturar os laboratérios bésicos nas
unidades de vigildncia € a falta de espago fisico. Em alguns casos a unidades estfio sediadas em espagos
cedidos por outros 6rgdos publicos, ndo sendo possivel estruturar a Uvagro adequadamente para a realizag8o
das atribuicdes de sua competéncia.

Grifico 3 - Percepegio sobre as condigdes de infraestrutura das unidades do Vigiagro.

Considerando a infra-esindura da vnidade de vigifancia sanilina, avafie sua adequagfo 3s atuais
necessidades de trabalho

[ OSatisfatéric  ®insatisfalério Dinexistente ’

Fonie: Pesquisa eletrbnica com chefes de unidades do Vigiagro (maio de 2012).
Obs.: Foram consideradas para fins de tabulagio apenas as respostas vdlidas e os itens que, segundo os entrevistados, se
aplicam s atividades da nnidade. .
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Grifico 4 - Percepgio sobre as condicdes de infraestrutura das unidades do Vigiagro

Considersndo a inffa-estrubwa daunidade de vigiinda saniléna, compare a siluago de hoje coma de
2008
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[ 0 Mefhorou fiPemanecs inalierada EPiorou !

Fonte: Pesquisa eletrdnica com chefes de unidades do Vigiagro (maio de 2012).
Obs.: Foram consideradas para fins de tabulagio apenas as respostas validas e os itens que, segundo os entrevisiados, se

aplicam 4s atividades da unidade.

34.  Oresultado da pesquisa indicon que os itens mencionados no § 3° do art. 2° da IN SDA/Mapa 4/2005,
ligados a0 manuseio das cargas agropecudrias, a exemplo de cdmaras de expurgo e detector de material
orginice, ainda ndo foram plenamente disponibilizados, conforme pode ser verificado noGrafico 5.

Grifico 5 - Percepgiio sobre disponibilidade de dreas e equipamentos para o controle sanitirio nas
unidades do Vigiagro.

Considerando 3 infra-estrulura daenidade de vigildncia sanitifa, compare a situagdc de hoje coma de
2008

| DSatsfsterio  Minsatisfabio  Olneistente |

Fonte: Pesquisa eletrénica com chefes de unidades do Vigiagro (maio de 2012).
Obs.: Foram consideradas para fins de tabulagdo apenas as respostas validas e os itens que, segundo os entrevistados, se

aplicam ds atividades da unidade.
35.  Além disso, o Gréfico 6 evidencia que, na percep¢do dos respondentes, a provisfio da maioria dos itens
nio se alterou durante o periodo entre os dois monitoramentos.
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Grifico 6 - Percepedo sobre disponibilidade de dreas e equipamentos para o controle sanitirio nas
unidades do Vigiagro.

Sobre a disponibildade de recursos especificos em dreas demaior isco zoofitossanitirio, compareasituagio de
holecomade 2008

20%

G0%

10% £

4%

L T ieliorau HEPemmanece inafterada EPiorou ] J

Fonte: Pesquisa eletrénica com chefes de unidades do Vigiagro (maio de 2012).

Obs.: Foram consideradas para fins de tabulagdo apenas as respostas vélidas e os itens que, segundo os entrevistados, se aplicam s

atividades da unidade.
36. Em que pesem os investimentos realizados pelo Mapa com aquisi¢3o de equipamentos e materiais para
estruturar as unidades do Vigiagro e os progressos evidenciados nas pesquisas de 2007 e 2012 em relagido a
alguns itens relacionados & infraestrutura das Uvagro, ficou demonstrado que os laboratdrios bdsicos e
equipamentos especificos para o adequado controle sanitdric ainda sdo pontos sensiveis, Ante as andlises
realizadas, consideram-se as recomendacdes 9.1.1 e 9.1.2 estdo em implementacZo.
4, Organizacio e gestio dos recursos humanos das unidades de vigilancia

37. Neste capitulo foram agrupadas as recomendacdes que buscaram corrigir deficiéncias identificadas na
gestdo de recursos-humanos do Vigiagro. S3o apresentadas as iniciativas da SDA/Mapa e da Secretaria
Executiva (SE) do Mapa no sentido de promover uma melhor capacitagio e assisténcia juridica aos
servidores, além do relato das providéncias tomadas no sentido de adequar o efetivo de pessoal, instituir
mecanismos de incentivo para a permanéncia de servidores em locais de dificil acesso e definir critérios
objetivos de lotagdo em cada uma das unidades de vigilancia,
4.1. Diagnéstico da auditoria do TCU em 2005
38. A auditoria do TCU constatou uma disparidade muito grande entre a lotag#o ideal ¢ a real em diversas
unidades do Vigiagro, com falta de fiscais veterindrio ¢ agronomo e de servidores de apoio. Agravava ainda
mais a situagfio o fato de que muifos fiscais eram desviados para atividades ndo finalisticas, como
atendimento ao piblico e digitagdo de dados.
39. Uma das situagbes criticas apontadas na auditoria dizia respeito ao Aeroporto Internacional de
Manaus, que era ¢ quarto maior posto do pais em volume de cargas, com 52 mil toneladas, muito préximo ao

movimentado pelo Aeroporto Tom Jobim, no Rio de Janeiro. Enquanto havia 12 agrénomos e 18
veterindrios, em confraste, no aeroporto de Manaus a lotacio era de anenas um g_grgngmg e trés veterindrios,

LEIlaAl i, Blir LONRIAS A aciy O Lk idlalls 4 10 Esal Cia G0 apllids Uil

Por isso, no Aeraporto de Manaus, o servigo de fiscalizagfo nos terminais de passageiros encontrava-se
suspenso por falta de pessoal. Situages criticas também foram encontradas no Porto de Itajal, em Santa
Catarina, onde ndo havia plantdo 24 horas; € no Aeroporto Internacicnal de Navegantes, também em Santa
Catarina, onde néo estava sendo efetuada a fiscalizagdo de bagagens de passageiros oriundos de véos
internacionais. Além da dificuldade em manter a lotagdo adequada em determinadas regifes, constatou-se
falta de critérios objetivos que estabelecessem proporcionalidade na lotag8o de servidores de acordo com a
demanda efetiva de servico, bem como auséncia de programagfio de concurses publicos para o
preenchimento de cargos de veterindrios, agrénomos e técnicos administrativos.

40.  Verificou-se oportunidade de methoria na capacitagio dos fiscais agropecudrios, sobretude quanto a:
a) operagdo do Sistema de Comércio Exterior (Siscomex); b) nogdes de comérecio exterior, ¢} legislagdo
aplicada ao processo administrativo; d) técnicas de expurgo; e) fitopatologia™; f) entomologia”; e g)
identificacfio de pragas quarentendrias e de madeiras proibidas para exportagdo. Constatou-se que a carga
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hordria do curso de formagdo dos candidatos aprovados nos concursos do Mapa era insuficiente. No
concurso de 2004, por exemplo, ndo houve curso de formagdo, tendo sido ministradas algumas palestras em
dois dias, o que significou um retrocesso em relagéo ao de 2002, quando foram ministradas 90 horas de

treinamento.
41.  Outro problema relatado pela auditoria referia-se ao sentimento de intimidagdo por parte dos fiscais ao
exercerem as atribuigdes do cargo, em razio da possibilidade de serem processados por perdas e danos,
principalmente por empresas importadoras. Ao invés de entrarem judicialmente contra a Unifo, tendo em
vista a responsabilidade objetiva do Estado, tais empresas ingressam diretamente contra a pessoa fisica do
fiscal. Além disso, os fiscais reclamaram que nfo estavam recebendo apoio juridico, tendo eles mesmos que
desembolsar a quantia necessaria para contratar um advogado, o que ia contra a previsfo expressa no art. 22
da Lei 9.028/1995, que autoriza a Advocacia Geral da Unifio (AGU) a representar judicialmente os
ocupantes de cargos efetivos quanto a atos praticados no exercicio de suas atribuiges constitucionais, legais
ou regulamentares.
4.2. Deliberagdes do TCU para aperfeicoar o programa
42.  No sentido de aperfeicoar os instrumentos de organizagéo e gestfio dos recursos humanos do Vigiagro,
o Acdrddo TCU 1.318/2006-Plendrio recomendou & SDA/Mapa a adogéo das seguintes medidas:
9.1.3. oriente o0s fiscais federais agropecudrios sobre os procedimentos a serem adotados, caso
figurem como réus em agdes judiciais em razdo de atos efetuados em decorréncia do exercicio das
atribuigbes do cargo, inclusive sobre a possibilidade de solicitarem assisténcia juridica nos nucleos
locais da Advocacia Geral da Unido.
9.1.4. implemente politica de capacitagdo dos servidores, em especial dos fiscais federais
agropecudrios, considerando as Instrugdes Normativas 16, de 14 de novembro de 2003, e 67, de 19 de
dezembro de 2002, abrangendo, inclusive, treinamento para a utilizagdo do Sistema Integrado de
Comeércio Exterior - Siscomex e treinamentos especificos por regido, nos quais se leve em conta a
Jauna e flora locais.
9.1.5. proceda & adequagdo da carga hordria do curso de formacdo com o objetivo de possibilitar o
detalhamento do contevido programdtico para os fiscais, a fim de dotd-los de conhecimentos fécnicos
suficientes para o desempenho das fungdes do cargo.
9.1.6. oriente as superintendéncias federais de agricultura a incluir no levantamento de necessidades
de capacitacdo, na fase de planejamento das atividades a ser desenvolvidas pelo Mapa, cursos
necessdrios ao aperfeicoamento das atividades do Vigiagro, considerando as sugestfes dos fiscais
Jederais agropecudrios.
9.1.7. estabeleca critérios objetivos para definir a lotagdo ideal das wnidades do Vigiagro,
considerando, por exemplo, o numero mensal de fiscalizagdes, o volume de produtos a ser
fiscalizados, a distdncia entre os locais de fiscalizagdo e a sede da unidade, entre outros fatores.
9.1.8. proceda & adequagdo da jornada de trabalho dos fiscais federals agropecudrios nas unidades
do Vigiagro localizadas no mesmo estado, como por exemplo, por meio da ado¢do de sistema de
rodizio, de forma a estimular a capacidade em atuar em qualquer uma delas, desempenhando
atividades diversificadas, e a inibir o estabelecimento de vinculo com despachantes.
43.  No mesmo sentido, recomendou-se 4 SE/Mapa que:
9.2.3. adote providéncia para promover concurso publico para provimento de cargos de fiscais e
agentes administrativos para as Unidades de Vigildncia Agropecudria, de modo a adequar o
quantitativo de pessoal a demanda de trabalho.
9.2.4. implemente mecanismos que incentivem a permanéncia de servidores em locais pouco atrativos
ou de dificil acesso, mediante, por exemplo, concursos de remogdo que possuam critérios que
favoregam servidores que atuem nessas localidades, seja sob o aspecto financeiro, seja mediante

maior facilidade na remogdo para unidades mais concorridas.

9.2.10. estabeleca, em conjunto com a Consultoria Juridica do Ministério e com a Advocacia Geral
da Unido, critérios e procedimentos a ser adotados pelos fiscais federais agropecudrios em caso de
necessidade de solicitar assisténcia juridica a Advocacia Geral da Unido.

44, A recomendagio 9.2.10 foi considerada implementada no primeiro monitoramento.
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4.3.  Situagio encontrada pelo TCU durante o monitoramento em 2012

4.3.1. Recomendacgio 9.2.3 — parcialmente implementada

45.  No primeiro monitoramento, a recomendagio havia sido considerada parcialmente implementada, haja
vista que o concurso piblico realizado em 2006 ndo conseguiu adequar o quantitativo de pessoal 2 demanda
de trabalho do Vigiagro.

46.  De desde 2006 ndo foram realizados mais concursos piblicos. Segundo informagées da Coordenagio
Geral do Vigiagro, ndo existe um plano de contratagdo sistematica de servidores para as unidades Vigiagro.
No entanto, a Coordenagfio ja apresentou a necessidade de contratagiio de servidores para as autoridades do
Mapa, com vistas a gestdes junto ao Ministério do Planejamento (BRASIL, 2008a).

47. Em 2008, conforme consta no relatério do primeiro monitoramento, o déficit de pessoal no programa
Vigiagro era de 718 servidores, sendo 319 fiscais federais agropecudrios, 189 técnicos administrativos e 210
servidores administrativos. Em 2012 a situagdio apresenta-se um pouce methor, O déficit caiu para 608
pessoas, sendo 209 fiscais federais agropecuarios, 206 técnicos administrativos e 193 servidores
administrativos. No entanto, o quadro de pessoal nas unidades de vigildncia permanece critica, apresentando
déficits considerdveis em relag8o 4 lotagdo considerada ideal pelo Mapa. Para ter um quadro completo, hoje,
seriam necessarios 1.346 servidores, ou seja, o déficit € de 45%.

48.  Este cendrio tende a se agravar. Segundo informagdo dos gestores, em levantamento preliminar, cerca
de 38% dos Fiscais Federais Agropecudrios (FFA), 182 servidores, estio recebendo abono permanéncia, ou
seja, estdo aptos para aposentar (BRASIL, 2012a). Sendo assim, ndo havendo contratagdes, o déficit de
pessoal podera alcangar uma taxa de 59%.

49.  Considera-se, com isso, que a recomendacdo continua parcialmente implementada.

4.3.2, Recomendaciio 9.2.4 — em implementacio

50. Paraincentivar a permanéncia de servidores em locais pouco atrativos ou de dificil, em cumprimento &
recomendac¢do 9.2.4, a Coordenagdo Geral do Vigiagro informou que, em 2010, submeteu a apreciagio do
Secretdrio de Defesa Agropecudria sugestfes de critérios para o concurso de remogdo a pedido, para
ocupantes do cargo de Fiscal Federal Agropecudrio, nos moldes adotas pela Receita Federal do Brasil
(BRASIL, 2012a), conforme Memorando 191/2010 de 14 de abril de 2010 (BRASIL, 2012b). A proposta em
andlise considera como principal critério de remogdo o tempo de servigo e privilegia servidores lotados em
regides in6spitas, como area de fronteiras ou muito distantes dos principais centros urbanos. Dessa forma,
entende-se a recomendagdo 9.2.4 estd em implementagdo.

4.3.3. Recomendac¢iio 9.1.7 — nio implementada

51.° A fim de estabelecer a lotagdo ideal para cada unidade do Vigiagro, que foi o objeto da recomendagdo
9.1.7, a Coordenacio Geral instituiu o Indice de Produtividade como um dos seus indicadores de
desempenho. Este indice € calculado para as 4reas animal e vegetal, e visa obter o nimero de partidas
inspecionadas, por fiscal e por hora.

52.  Entretanto, em resposta ao questionamento feito pela equipe de auditoria, a Coordenagdo do Vigiagro
alegou que o indice de produtividade, da forma como estd estabelecido, ndo ¢ apropriado para mensurar a
lotagdo ideal nas unidades, tendo em vista que ndo leva em consideragdo as diferencas logisticas entre as
modalidades de transporte aéreo, aquaviario e terrestre, as diferencas entre o volume de movimentagdo das
unidades e outras peculiaridades. Devido a essa inadequagdo, o indice ndo chegou a ser aplicado para
mensurar a produtividade das unidades Vigiagro. Com a criagdo do novo sistema SIGVIG, esperam obter
informag¢&es mais fidedignas para a criagdo de indicadores mais adequados (BRASIL,2012a). Em vista do
exposto, a recomendacg&o 9.1.7 ndo foi implementada.

4.3.4, Recomendagio 9.1.8 — nfio implementada

53. Constatou-se, no primeirc monitoramento da auditoria, que o estabelecimento do sistema de rodizio de
maneira ampla nas unidades de vigildncia, sugerido pela recomendag¢do 9.1.8, foi considerado inadequado
por parte da Coordenagdo do Vigiagro, devido 4 grande resisténcia por parte dos proprios fiscais.

54. Ademais, desde 2006, encontra-se em tramitagio no Mapa minuta de portaria que pretende
regulamentar o hordrio de funcionamento das unidades do Vigiagro, visando & implantacdio de horarios
especiais de atendimento, como escalas e plantdes (BRASIL, 2012a). Devido aos fatos relatados, considera-
se que a recomendag¢do 9.1.8 ndo foi impiementada.
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4.3.5. Recomendagio 9.1.5 — parcialmenie implementada

55. O primeiro monitoramento verificou o aumento da carga hordria no ultimo curso de formacéo, em
2006, em relagdo ac concurso anterior. Foi destacado, com base na pesquisa realizada no primeiro
monitoramento, no entanto, que ¢ss¢ aumento nfo sema capaz de proporciconar uma bagagem tedrica
suficiente para o bom desempenho das fungdes do cargo.

56, Conforme relatado no pardgrafo46, nfio houve mais concursos para preenchimento de vagas no
Sistema Vigiagro, com isse, considera-se a recomendagdo parcialmente implementada.

4.3.6. Recomendagdes 9.1.4 ¢ 9.1.6 — implementadas
57. Diversos cursos foram promovidos nos anos de 2006 ¢ 2007, com uma diversificagdo ampla de temas,
inclusive intercdmbio téenico com orgdos de vigildncia agropecudria norte-americanos, conforme constatou
¢ primeiro monitoramento. :
58. Entre 2008 e 2011 também foram realizados véarios cursos com o intuito de promover a formagéio e
atualizagdo dos FFA, dentre eles, processamento de couros, identificagio e inspegiio de madeira,
identificag8o de pragas e treinamento no Sistema de Informages Gerenciais de Importagio e Exportagéo do
Vigiagro (SIGVIG). Nesse periodo, foram ofertadas 379 vagas para os FTA (BRASIL, 2012a).
59. Estdo previstos para 2012 curses visando a melhoria da qualidade de servigos para o agronegdcio,
identificacdo de pragas quarentenarias, identificagcfo de peixes omamentais, procedimentos para fiscalizagio
de importagfo de fertilizantes, atualizagdo em Vigilincia Agropecudria Internacional, inspe¢do industrial ¢
sanitria de produtos de origem animal para a vigiléncia agropecuaria internacional, operagio de aparelhos
Raio X, classificagdo vegetal, andlise de risco aplicade ao transito internacional de produtos e insumos
agropecudrios e curso intensivo de processamento de couros (BRASIL, 2012a).
60. Na 4rea de aprimoramento na qualidade e acesso de informacdes, estd previsto treinamento no
SIGVIG e objetivando a motivagdo e valorizagdo pessoal dos servidores do Vigiagro pretende-se realizar
cursos de linguas estrangeiras aplicadas a aduanas, gestdo aduaneira, relacionamento interpessoal e gestio de
conflitos, intercdmbio entre unidades Vigiagro, redagfo oficial e revisdo gramatical, elaboragfo de pareceres,
relatérios e notas técnicas, dentre outros (BRASIL, 2012a).
61. A Coordenagio do Vigiagro informou em entrevista com a equipe do monitoramento que foi
elaborado um projeto para curso de pos-graduacio em Vigilincia Agropecudria Internacional, entretanto, -
enfrentam dificuldades na montagem da especializagdo, relacionadas, principalmente, & composi¢io do
corpo docente, de forma que ainda néo foi possivel viabiliza-lo.
62. O treinamento no Siscomex, uma das principais demandas por capacitagiio dos FFA, estd sendo
realizado por meio de um tutorial on-line, disponibilizado na Intranet e na Comunidade de Aprendizagem,
Trabalho e Inovacio em Rede (Catir) do Mapa (BRASIL, 2012a).
63. Cabe esclarecer que, segundo a Coordenagdo, ndo existe um documento intitulado Politica de
Capacitagio. As demandas de capacitagdo estio consolidadas no Plano Anual de Educagio Continuada
(PAEC) do Ministério (BRASIL, 2012a).
64.  Ante o exposto, entende-se que as recomendagdes 9.1.4 e 9.1.6 estdo implementadas.
4.3.7. Recomendagio 9.1.3 — em implementagao
65. A pesquisa do primeiro monitoramento realizada com os chefes das unidades demonstrou a
necessidade de melhor divulgagdo dos critérios e procedimentos estabelecidos para utilizagdo de assisténcia
juridica para os fiscais federais agropecudrios. A Coordenagdo Geral do Vigiagro elaborou um projeto de
‘Curso de Direito Administrativo Aplicado & Fiscalizacio Exercida pelas Unidades Vigiagro’. Serdo
oferecidas oito turmas, entre 2012 e 2013, com a participacdo de cinquenta FFA em cada uma delas,
totalizando quatrocentos fiscais capacitados. Duas turmas ja concluiram o curso, uma em margo e oufra em
abril de 2012 (BRASIL, 2012c). Dessa forma, entende-se que a recomendagéo 9.1.3 estd em implementagdo.
5.  Regulamentacioe e divulgacie de normas para o trinsito de produtos agropecuarios
66. Este capitulo versa sobre os problemas encontrados e as providéncias tomadas pelo Mapa a fim de
atualizar os regulamentos de sanidade animal e vegetal no que tange aos valores das multas, & previsdo de
" penalidades e a cobranga de taxas em situagfes especiais. Além disso, aborda as iniciativas tomadas para a
divulgacdo das normas para o trinsito de produtos agropecudrios.

-
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5.1. Diagndstico da anditoria do TCU em 2005

67. O Tribunal constatou que as multas previstas na legislag@io basica que regulamenta a defesa sanitaria
animal e vegetal (Decretos 24.114/1934 e 24.548/1934) ndo estavam sendo aplicadas, porque seus valores
eram irrisérios, em virtude dos decretos nunca terem sido atualizados. Além disso, observaram-se casos de
descumptimento da lei para os quais ndo hd previsdo de penalidades, como, por exemplo, na omissdo de
tratamentos sanitdrios obrigatdrios, como a fumigagdo”, e na prestagdio de informagdes falsas quanto ao
transporte de animais, sementes ou plantas na ‘declaragio de bagagem acompanhada’ da SRF. Tais fatos
podem estimular o cometimento de transgressSes por exportadores e importadores. Além disso, foi
constatado que os exportadores estavam solicitando as unidades do Vigiagro certificagfes ou declaragSes
adicionais para produtos que nfo necessitam de tal documentagdo ou que ndo sdo considerados
agropecudrios, sobrecarregando desnecessariamente os fiscais. :
68. A auditoria detectou oportunidade de aperfeicoar a divulgagio de normas para o trinsito de produtos
agropecudrios entre a populagdo, de forma preventiva, de maneira a sensibilizar quanto 4 proibi¢do de
entrada no pais de produtos nio autorizados. Nos aeroportos visitados, os folhetos de divulgacio
enconiravam-s¢ somente na ala de inspeco de bagagens do desembarque de v8os internacionais, sendo
distribuidos aos passageiros que j& haviam passado da fiscalizagBio. Nio havia, portanto, folhetos nos
terminais de embarque, o que seria fundamerital para informar e conscientizar os passageiros que viajam ao
exterior a respeito do que podem e o que n3o podem trazer sem a autorizag¢do do Mapa.

5.2. Deliberagdes do TCU para aperfeicoar o programa
69. Com a finalidade de atualizar as normas que regem os procedimentos de sanidade animal e vegetal,
possibilitando a aplicagfo de multas e sangdes para os infratores, além de possibilitar a cobranga de taxas em
situagOes extraordinérias, contribuinde para reprimir a ocorréncia de infragdes, methorar a eficacia das
fiscalizagBes e diminuir a sobrecarga de trabaiho dos fiscais, o Tribunal, por meio do Acérddo 1.318/2006-
TCU-Plendrio, recomendou 4 SE/Mapa que tomasse as seguintes providéncias:
8.2.11 adote as medidas necessdérias com vistas 4 elaboragdo de anteprojeto de Lei, a ser submetido
ao Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento, visando a substituicdo dos regulamentos de
sanidade animal e vegetal, Decrelos 24.114, de 12 de abril de 1934, e 24.548, de 03 de julho de 1934,
com o objetivo de afualizar os valores previstos para as muitas por infracdo a legislagdo de
seguranga fitozoossanitdria, bem como Hpificar condutas de risco e as correspondentes sangdes para
0s casos atualmente ndo previstos na legislagdo, contemplando, inclusive, o agravamento para casos
. dereincidéncia.
70. Com o intuito de melhorar o processo de divulgagio de normas para o trinsito de produtos
agropecudrios, o Tribunal recomendou a SDA/Mapa a adogdo das seguintes medidas:
9.1.13. aperfeicoe os meios de divulgacdo de informagdes que visam conscientizar passageiros nos
aeroportos, portos e rodovidrias com rotas internacionais, acerca das regras de trdnsito internacional
de produfos agropecudrios, de forma que alcance o publico-aiva antes do embarque e desembarque,
mediante, por exemplo, distribuigdo de material informativo nas agéncias de viagens, nos balcdes das
companhias aéreas, aeronaves ¢ nas salas de embargue, bem como entrega de folhefos juntamente
com a distribuicdo do documento de entrada no pais e afixacdo de cartazes ou antincios mediante
sistema de som ou apresentacdo de video nos aeroportos e aevonaves.
9.1.15. intensifique as campanhas de conscientizacdo dos passageiros de véos internacionais sobre os
riscos que envolvem o transporte de produtos agropecudrios, a exemplo das campanhas de 2005 nos
aeroportos Salgado Fitho, Guarulhos e Antdnio Carlos Jobim/Galedo.
9.1.16. promova a divilgagdo ostensiva das regras de trdnsito imternacional de produtos
agropecudrios nas regides de fronteira, mediante, por exemple, fixacdo de placas, cartazes e
informativos em locais visivels, utilizagdo da midia local, distribuigdo de foihetos aos motoristas que
passam peles posios de fiscalizagdo, entre outras formas.
5.3. Situacio encontrada pelo TCU durante o monitoramento em 2012

5.3.1. Recomendacfio 9.2.11 — em implementacio
71.  Em 2011, foi criado um grupo de trabalho para elaborar uma minuta do anteprojeto de lei para
atualizagdo do Decreto 24.114/1934 que trata da sanidade vegetal. No que diz respeito ao Decreto
24.548/1934 que regulamenta a sanidade animal, no mesmo ano,fei criado um grupo técnico de trabalho, ,
com o objetivo de apresentar proposta de atualizagéo.
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72. Por ocasifio da apresentacdo de suas consideragbes a partir da leitura da versdo preliminar da do
relatério de monitoramento, a Coordenaciio do Vigiagro ponderou que as peculiaridades da Vigilincia
edicin de legiglacio nronria. gue nreveia rpcpnncnhghr{adpq
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infrages e penalidades para administragdo de portos, aeroportos, postos de fronteira, aduanas especiais e
empresas de transporte aéreo, maritimo e rodoviario. Os gestores acrescentaram que a Coordenagéo Geral do
Vigiagro propord ao Secretirio de Defesa Agropecudria a criagdo de um Grupo de Trabalho para elaboragéo
de anteprojeto de Lei sobre a Vigilancia Agropecudria Internacional, (BRASIL, 2012d).

73.  Diante das iniciativas adotadas pelos gestores, considera-se que a recomendagéo 9.2.11 permanece em
implementacdo.

5.3.2. Recomendagdes 9.1,13 e 9.1.15— implementadas

74, A Coordenacdo Geral do Vigiagro informou que em dezembro de 2011 foi langada a campanha ‘Mala
Legal’, que informa os passageiros internacionais quais os produtos agropecudrios tém ingresso proibido no
pais. A divulgag&o ocorre por meio de mensagens de alerta nos dudios dos aeroportos, distribui¢éo de folders
aos passageiros e comunidade aeroportudrias, além de serem disponibilizadas informag¢des na pdgina
eletrdnica oficial do Mapa (www_agricultura.gov.br), em enderego eletrnico (malalegal@agricultura.gov.br)
e em gravagdes para quem liga para o nimero 0800.

75. A Coordenaco informon ainda que, desde 2009, a Agéncia Nacional de Aviacfo Civil (Anac), veicula
no sistema de dudio dos acroportos mensagens educativas, em trés idiomas, alertando sobre as regras de
transito internacional de produtos agropecudrios.

76. O Vigiagro participou também dos trabalhos de confecgdo do Guia do Passageiro da Secretaria de
Aviagdo Civil (SAC), atualmente distribuido aos passageiros nos aeroportos do Brasil (BRASIL, 2012a).

77.  Alguns projetos do plano editorial 2012, estabelecido pelo Vigiagro, ja foram executados, no entanto
outros podem ndo ser executados devido & restricio orgamentaria (BRASIL, 2012a).

78. Na pesquisa com os chefes das Uvagro, 52% dos entrevistados demonstraram uma percepgo de
methora nas campanhas educativas acerca das regras de trinsito internacional de produtos agropecuérios
(Gréafico 8). Esse item apresentou uma melhora de 19 pontos percentuais em relagdo a pesquisa realizada em
2008. Por sua vez, teve-se que 41% dos entrevistados afirmaram que as campanhas de conscientizagdo de
passageiros ainda sdo insatisfatérias e 6% responderam que s#o inexistentes, o que indica a necessidade de se
aperfeigoar e institucionalizar tais procedimentos {Grafico 7).

Grifico 7 - Percepgiio sobre as campanhas de divulgacio sobre as regras de trinsito internacional de
produtos agropecuarios.

Considerandg 2 alual rotina de fiscalizagdo
sanitara na sua unidade, avalie as campanhas de
divulgacdo das regras do trinsitoinfemacional de

produtos agropacudnios

L GOSatisfatono  ®insatisfaidrio Olhexistente ]

Fonte: Pesquisa eletrdnica com chefes de unidades do Vigiagro (maio de 2012).
Obs.: Foram consideradas para fins de tabulacio apenas as respostas validas e os itens
que, segundo os entrevistados, se aplicam as atividades da unidade.
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Grifico 8 - Percepgiio sebre melhorias nas campanhas de divuigagio sobre as regras de trinsito
internacional de produtos agropecusirios.

Considerando a atual rofina de fiscalizagie
sanitdria na swa unidade, compare as campanhas
de divulgagdo dasregras do trdnsito intemacional

de produtos agropecudnos com a situagio am
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Fonte: Pesquisa elefrnica com chefes de unidades do Vigiagro (maio de 2012).
Obs.: Foram consideradas para fins de tabula¢dio apenas as respostas validas e os itens
que, segundo os entrevistados, se aplicam as atividades da unidade.

79. A Coordenagdo do Vigiagro, nos comentirios apresentados a partir do acesso & versdo preliminar do
relatério de monitoramento, reconheceu ser de fundamental importincia a conscientizagfo da populagio
sobre o transporte ilicito de produtos agropecudrios, entretanto, argumentou que a redugo efetiva da enfrada
desses produtos ao pais depende da criagio de legislaggo que respalde a aplicagdo de penalidades pecuniérias
(BRASIL, 2012d).

80. Observa-se que, apesar de 47% dos gestores das Ugravos considerarem insatisfatérias ou inexistentes
as campanhas de divulgacdio sobre as regras de trinsito internacional de produtos agropecudrios, houve
elaboragdo e aperfeicoamento do material de divulgacio distribuido acs passageiros dos aeroportos
internacionais, em relag@o ao que foi constato no primeiro monitoramento. Entende-se, portanto, que as
recomendagfes 9.1.13 e 9.1.15 estdio implementadas.

5.3.3. Recomendaciio 9.1.16 — parciaimente implementada

81. No primeiro monitoramento foi relatado que a Coordenagdo do Vigiagro havia elabarado projeto de
dois owtdoors (um em portugués € outro em esparthol) a serem afixados nos postos de fronteira, onde seriam
citados alguns produtos agropecudrios que ndo podem ingressar no Brasil sem autorizagdo prévia efou
inspe¢do sanitdria. Até maio de 2012, apenas dois owfdoors haviam sido instalados, um em Pacaraima na
fronteira do estado de Roraima com a Venezyela (Figura 1), e outro em Bonfim, também em Roraima, na
fronteira com a Guiana (Figura 2).

Figura 1 - Outdoor instalade pela Unidade do Sistema Vigiagro de Pacaraima, na via de integragdo entre Brasil
e Venezuels, com informactes sobre a proibicio de ingresso de produtos agropecudrios — 2012,
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Fonte: Relatério de Atendimento 3s Recomendagies do Actrdio 1.318/2(406-TCU-Plendric —

r

Fonte; Relatdrio de Atendimento s Recomendagdes do Acdrdio 1.318/2006-TCU-Plendrio —
SDA/Mapa.

82. Considerando que a quantidade de localidades contempladas com outdoors ainda estd muito aquém do
conjunto de localidades que precisam ser dotadas de placas informativas, entende-se que, a recomendagéo
9.1.16 foi parcialmente implementada.

6.  Execugiio de procedimentos de inspeciio sanitdria

83. Neste capitulo, estio agrupadas as recomendagSes dirigidas a aperfeigoar os procedimentos de
fiscalizagio pelo Vigiagro. Serfio apresentadas aqui as medidas adotadas para melhorar os procedimentos
relacionados diretamente com a inspegdo de cargas, passageiros e bagagens vindas do exterior, realizada em
aeroportos, portos organizades, aduanas especiais e pontos de fronteira.

6.1. Diagnostico da auditoria do TCU em 2005

84. A audiforia verificou que a fiscalizagdo em ferminais de passageiros de acroportos intermacicnais
estava sendo realizada de forma inadequada, uma vez que o controle de bagagens era feito apenas quando
demandada pelos fiscais da Receita Federal. A seleg@o dos passageiros que teriam suas bagagens fiscalizadas
era feita de acordo com os critérios de risco da Receita Federal. Assim, passageiros que apresentassem um
risco fitozoossanitario, mas que ndo apresentassem risco fiscal, nfio eram selecionados para fiscalizagdo.
Foram identificados também problemas na fiscalizagdo de alimentos para consumo em navios procedentes
do exterior e de cargas e encomendas vindas do exterior por correio cu empresas de courrier.

85. A fiscalizagio de embalagens de madeira apreseatou-se como ponto critico no programa. Estas
embalagens apresentam alto de risco de entrada de pragas no pais, uma vez que elas podem transportar
pragas vindas de outros pafses, como a do besouro chins e da vespa da madeira. O maior problema estava
relacionado 2 falta de pessoal e de infraestrutura nos portos ¢ actoportos do pais, o que impossibilitava a
realizagdo da quantidade minima de inspe¢Bes fisicas exigidas pela legislacdo. Constataram-se também
deficiéncias no controle da emissdo de termos de compromisso pelos importadores, em que eles se
responsabilizavam pela destruicdo das embalagens de madeira e seus suportes quando desacompanhadas de
certificado sanitario ou de tratamento.

85. Outro problema relacionado aos procedimentos de fiscalizagfo envolvia o Siscomex, administrado
pela RFB. Segundo os fiscais, este sistema ndo permitia o controle de licenga de importagdo fracicnada, ou
seja, toda importagdo que € feita em etapas, até totalizar a quantidade total declarada. O controle era feito
apenas de forma manual enquanto partes da importag&o entravam no territdrio brasileiro, para, somente ao -
final dos procedimentos, registrar no Siscomex a conclusio do deferimento ou ndo da importagdo.

87. Em relagio aos produtos que devem ser fiscalizados pelo Vigiagro, foi constatado pela auditoria que a
lista de anuéncia, constante da IN/Mapa 67/2002, estava desatualizada, contendo produtos que nfo possuem
risco fitozoossanitario e que nic deveriam estar relacionados. Além disso, muitos produtos constavam da
lista entravam no pais por meio do regime especial de transito aduaneiro, em que.a mercadoria, ainda néo
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nacionalizada, € transportada de um recinto alfandegado a outro sem passar pela fiscalizagdo agropecuéria.
Caso fosse constatado algum problema com a mercadoria e sua importagio fosse indeferida, ela j4 estaria
dentro do territério brasileiro. Esta situagZo caracteriza-se como um fator de risco, pois, muitas vezes, torna-
se dificil a devolugdo da mercadoria ac ponto de entrada.
6.2. Deliberacdes do TCU para aperfeigoar o programa
88.  Ante os problemas levantados, o Acdrdio 1.318/2006-TCU-Plendrio fez as seguintes recomendacdes &
SDA/Mapa com ¢ objetivo de aperfeigoar os procedimentos de inspegdo sanitdria:
9.1.18. regularize a fiscalizagGo nos terminais de passageiros, onde a atividade ndo vem sendo
realizada, a exemplo do que ocorre nos aeroportos de Foz do Iguagu e de Manaus, conforme capitulo
V do Manual de Procedimentos Operacionais da Vigildncia Agropecudria Internacional, aprovado
pela IN/'SDA 26/2001. _
9.1.19. regularize a fiscalizagdo de alimentos para consumo priprio de tripulagdes de navios
cargueiros e em navios de passageiros em viagem turistica pela costa brasileira, conforme capitulo V
do Manuql de Procedimentos Operacionais da Vigildncia Agropecudria Internacional, aprovado pela

IN/SDA 26/2001.
9.1.20. aperfeicoe os procedimentos de fiscalizagdo de cargas e encomendas transportadas por
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COFPLIOs DU COWITICY GE INOQR Q IMPrunyy Maior SeQUrania judZoossanriiariq g e35e [P0 Ge qlivicdade,

disponibilizando, por exemplo, técnicos e equipamentos de detecgdo de produtos orgdnicos no recinto
alfandegado.
9.1.21. adote providéncias para garantir maior (ransparéncia e Seguranca ao procedimenic de
destruicdo de embalagens e suportes de madeira, quando nédo for possivel fazé-lo na zora primdria de
portos e aeroporios.

89. Paraa Secretaria Executiva do Mapa foram feitas as seguintes recomendages:
9.2.1. atualize a lista de anuéneia obrigatdria, constante da IN/Mapa 67/2002.
9.2.2. informe & Secretaria da Receita Federal, a velagdo dos produtos agropecudrios dos quais é
anuente que, por motivos de seguramea fitozoossanitdria, ndo devem receber concessdo de regime
especial de trdnsito aduaneiro, a exemplo dos agrotoxicos.
9.2.9. promova, em conjunto com o Ministérip da Fazenda, a elaboracdo de normas conjuntas para
fiscalizagdo em terminais de passageiros de aeroportos infernacionais que levem em consideragéo o
riseo fitozoossanitdrio envolvido. ,

90. Sobre a matéria, o TCU fez também recomendagdes para a RFB:

9.4.2. implementar no Sistema Integrado de Comércio Exterior - Siscomex, modulo Importagdo, o
controle de licenciamento de importacdo fracionada.
9.4.3. adotar medidas com o objetivo de controlar por meio do Siscomex, médulo Carga, € no Sistema
Integrado de Geréncia do Manifesto, do Trdnsito e do Armazenmamento (Mantra), o trdnsito de
embalagem e suporte de madeira na carga importada, prevendo mddulo de consulta para o Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
91. No monitoramento realizado em 2008, foram consideradas implementadas as recomendagdes
9.1.18 € 9.2.9. Além disso, entendeu-se que a recomendagio 9.4.2 deixou de ser aplicivel.

6.3. Situagiio encontrada pelo TCU durante o monitoramento em 2012

6.3.1. Recomendagio 9.1.19 — ndo implementada

92. Em relagio a fiscalizago de alimentos para consumo a bordo de navios a Coordenagdo do
Vigiagro havia informado, no primeiro menitoramento, que a atividade ndo estava sendo realizadas
devido a deficiéncia de pessoal. A Coordenagio alega que apesar do aumento do efetivo de FFA,
em 2007, os servidores exercem diversas atribui¢Ses nos pontos de ingresso, nfio havendo fiscais
destinados exclusivamente para essa atividade.

93. A Coordenacdo do Vigiagro, nos comentdrios apresentados a partir da leitura do relatério
preliminar, informou que as deficiéncias de recursos humanos sfio um fator preponderante do
problema. Acrescentou que, apesar disso, serfio retomadas as conversas com a Anvisa, com 0
objetivo de identificar os critérios de riscos comuns entre a Vigilincia Agropecudria e a Vigilancia
Sanitaria, visandc aoc aumento da seguranga sanitdria, zoossanitdria e fitossanitaria. Os gestores
também informaram -que pretendem desenvolver um trabalho de avaliagdo e gestfio de riscos, a
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exemplo do que estd sendo realizado na inspe¢dio de bagagens em terminais internacionais de
passageiros nos aeroportos do pais (BRASIL, 20124d).

94. Nio obstante as intengfes anunciadas pelos gestores. a regularizacdo da fiscalizaglio de
alimentos para consumo préprio em navios cargueiros e de passageiros ndo foi obtida, razdo pela
qual arecomendagfio 9.1.19 foi considerada ndo implementada.

6.3.2. Recomendagiio 9.1.20 — em implementagio

95. A Coordenagio informou que ndo houve aumento do efetivo destinado a fiscalizagfio de
cargas e¢ encomendas transportadas por correios ou cowrrier. Informaram amda que hi a
concentragdo de 80% dessas cargas no aeroporto de Viracopos, em Campinas, no estado de Sio
Paulo, que, em 2008, contava com apenas 14 fiscais.

96. A pesquisa do TCU indicou que essa atividade ainda precisa ser aprimorada (Grafico 11,
Gréfico 10, Grifico 11eGrafico 12). Segundo a percepgido dos chefes das Uvagros que responderam
a pesquisa, cerca 75% consideram insatisfatéria ou inexistente a fiscalizagio de cargas e
encomendas transportadas por correio oficial (Grafico 9). Aproximadamente 86% das unidades
avaliam que a atividade permanece na mesma situagio encontrada na pesquisa de 2008. Em relagio
a fiscalizagdio de cargas e encomendas transportadas por empresas privadas a situagfo mostra-se
menos critica, ou seja, 71% dos respondentes alegam que ¢é satisfatdria a fiscalizagio {Grafico 11).

Grifico 9 - Percepgiio sobre os procedimentos de fiscaliza¢@o de cargas ¢ encomendas transportadas
pelo correio oficial.

Cansiderande a atuz! sotinz de fiscalizagdo
sanitdrfa na sua unidade, avalie a fiscalizacdo de
cargasfencomendas transporiadas pelo correio
oficial

OSatisfatéric  Whoatisfaiéio  Dinexisienie

Fonte: Pesquisa eletrénica com chefes de unidades do Viglagro (maio de 2012).
Obs.: Foram consideradas para fins de tabulagio apenas as respostas vilidas e os itens
que, segundo os entrevistados, se aplicam s atividades da unidade.
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‘Grifico 10 - Percepgio sobre melhorias nos procedimentos de fiscalizagdio de cargas e ercomendas
: transportadas pelo eorreio oficial.

Considerando a atual rotina de fiscalizagio
sanitdra na sua ynidade, compare a atividade de
fiscalizacdo de cargasiencomendas transportadas

peio carreto oficid coma sitvacdo em 2008
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Fonte: Pesquisa eletrfnica com chefes de unidades do Vigiagro (maio de 2012).
Obs.: Foram consideradas para fins de tabulagdo apenas as respostas validas e os itens
que, segundo os entrevistados, se aplicam as atividades da unidade,

Grifico 11 - Percepcio os procedimentos de fiscalizagiio de cargas e encomendas transportadas por
empresas privadas.

Considerande a atual rotinz de fiscalizacdo
sanitdria aa sua unidade, avalie 2 fiscalizacio de
cargalencomenda transportada por empresas
privadas

DOSatisfatorio  Minsatisfatoric  Olnexistente

Fonte: Pesquisa eletrénica com chefes de unidades do Vigiagro (maio de 2012),
Obs.: Foram consideradas para fins de tabulagio apenas as respostas vilidas e os itens
que, segundo os entrevistados, se aplicam as atividades da unidade.
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Grifico 12 - Percepcao sobre melhorias nos procedimentos de fiscaliza¢io de cargas e encomendas
transportadas por empresas privadas.

Considerando a atual rotina de fiscalizagio
sanpitdria na sea unidade, compare a atividade da
fiscalizagHo de cargasfencomendas fransportadas
pof empresas privadas conra situacio em 2008
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Fonte: Pesquisa eletrénica com chefes de unidades do Vigiagro (maio de 2012).

Obs.: Foram consideradas para fins de tabulagfo apenas as respostas vélidas e os itens

que, segundo 0s entrevistades, se aplicam as atividades da unidade.
97. Contudo, ha que se considerar, conforme mencionado no pardgrafo30, que a Receita Federal adquiriu
setenta detectores de material orginico, que ja estdo sendo instalados nos principais aeroportos do pais. Esses
equipamentos serdo utilizados para fiscalizacdo compartilhada enire a Receita Federal, o Mapa e a Anvisa,

98. [Espera-se ainda que, com a defini¢io das zonas primérias de defesa agropecudria, de acordo com
relatado no pardgrafo24, as unidades sejam estruturadas com equipamentos adequados as fiscalizagdes
agropecudrias internacionais.

99. Outra melhoria informada pela coordenagio do Vigiagro foi a implantagio do sistema Remessa
Expressa, da Receita Federal, nos aeroportos internacionais que dispdem de terminais autorizados para
realizar 0 desembarago aduaneiro de remessas expressas, deverd possibilitar a0 Mapa controlar todas as
encomendas e cargas que entrarem no pafs via correios ou courrier. Além da integragdc do sisterna a DAS, a
RFB e a Anvisa estio desenvelvendo um projeto de instrugdo normativa conjunta que regulamentard a
atuacfo desses Orgdos (BRASIL, 2012a). Pelo exposto acima, entende-se que a recomendagfo 9.1.20
encontra-se em implementago.

6.3.3. Recomendagtes 9.1.21 e 9.4.3 — em implementa

100. A recomendagio 9.1.21 buscou dotar os procedimentos de destruigdo de embalagens e suportes de
madeira de maior seguranga e transparéncia. A recomendaco 9.4.3, por sua vez, preconizou o controle do
trinsito dessas embalagens e suportes por meio de sistemas informatizados.

101. Nesse sentido, A Coordenagio Geral de Vigiagro informou que a proposta de ag8o conjunta entre o
Mapa e a RFB, inicialmente concebida, nie foi concretizada devido ao custo de sua implantagio e tempo
para sua execugdo, No entanto, foi elaborada uma proposta para a reviséo da IN 04/2004, fundamentada em
avaliagdo de risco, na qual a sele¢do de cargas que possam conter embalagens e suportes de madeira para
inspegdo dar-se-4 com base na troca de informagdes com a administragfio dos recintos, por meio eletronico.
Esta proposta encontra-se em reviso na area juridica do Mapa.

102. Em relagio a necessidade de controle do trinsito das embalagens e de suportes de madeira, a
Coordenagdo Geral do Vigiagro esclareceu que realizou diversas reunides com representantes da Receita
Federal do Brasil e do Servigo Federal de Processamento de Dados (Serpro) com o objetivo de criar um
perfil para uso do Mapa no sistema Siscomex, médulo Carga, Chegou a ser claborada minuta de convénio
entre a Receita e o Mapa para utilizagio do sistema. A proposta de convénio estabelecia que o custeio do
desenvelvimento de ferramentas e das alteragdes em funcionalidades do sistema deveria ser realizado pelo
Mapa. Adicionalmente, esses aperfeicoamentos deveriam aguardar a solucgio das prioridades da Receita
Federal junto ao Serpro. Como decorréncia disso, considerando que a lista de prioridades da RFB era longa e
o custo do desenvolvimento das solug@es elevado e, ainda, que o Mapa estava desenvolvendo o SIGVIG, os
gestores concluiram que no seria adequado incorrer em custos para desenvolver dois sistemas para atingir

objetivos similares. . . .
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103, Em razio disso, os gestores decidiram desenvolver as funcionalidades requeridas no préprio SIGVIG e
definir que a troca de informagdes com os administradores dos recintos seja realizada por meio de arquivo de
dados. Os gestores acrescentaram que o médulo de fiscalizagdo de embalagem e suporte de madeira j4 esta
em fase de desenvolvimento no SIGVIG.

104, Portanto, considerando as iniciativas j4 empreendidas pelos gestores, entende-se que as
recomendagdes 9.1.21 e 9.4.3 encontram-se em implementagio.

6.3.4. Recomendagbes 9.2.1 ¢ 9.2.2 — implementadas

105. A publicagdio da IN/Mapa 51, 4 de novembro de 2011, atualizou a lista de produtos de anuéncia
obrigatdria, revogando a IN 40/2008 (BRASIL, 2011a). A listagem ¢é disponibilizada no Siscomex, sendo
assim, entende-se que ndo ha necessidade de encaminhamento de expediente para dar ciéncia da atualizagéo
a Secretaria da Receita Federal. Considera-se, com isso, que as recomendagdes 9.2.1 € 9.2.2 implementadas,

7. Descarga e destruigiio de residuos sélidos em portos ¢ aeroportes.
106. Este capitulo agrupa as recomenda¢des dirigidas para o aperfeigoamento dos procedimentos de
descarga e destruigdo de residuos sélidos. Ele versa sobre as falhas encontradas e as providéncias tomadas
pelo Mapa no que tange & forma de gerenciamento da destinagio de residuos solidos provenientes das
atividades de fiscalizagdo e do lixo de bordo dos navios e avides.
7.1. Diagnoéstico da auditoria do TCU em 2005
107. A auditoria do TCU constatou que os procedimentos que estavam sendo adotados, nos portos e
acroportos, para realizar a destina¢fio do lixo de bordo dos navios e aeronaves e dos residuos sélidos
provenientes de atividades de fiscalizago nHo estavam atendendo aos requisitos de seguranga
fitozoossanitdria estabelecidos na IN/SDA 26/2001. A legislagio estabelece que todo lixo de borde ndo deve
sair da drea do porto/aeroporto, devendo ali ser incinerado e que, se for detectada a ocorréncia de pragas
quarentendrias que ndo disponham de medida fitossanitdria para internalizacdo da mercadaria, esta devera
ser apreendida e providenciada sua destruigio ou retorno imediato ao pais de origem.
108. Devido a desativagdo de quarenta incineradores, os quais ndo atendiam 4 legislagdo ambiental, sem a
respectiva substifuigio, nas zonas primdrias dos portos e aeroportos, os residuos estavam sendo
encaminhados para aterros sanitdrios, proporcionando risco de disseminagdo de pragas e doengas que
poderiam afetar a agropecudria brasileira,
109. Além disso, constatou-se que as fiscalizagBes no lixo de bordo de navios e avides era realizada apenas
pelas Anvisa, mas o enfoque adotado por esta nfo tinha o objetive de impedir a entrada de pragas e doengas
(ue ameagassem a agropecudria brasileira, preocupando-se somente com as embarcagGes e aeronaves
provenientes de areas endémicas e epidémicas de cdlera. Deve-se ressaltar o fato de que a IN/SDA 26/2001
inclufa essa atividade também na competéncia dos fiscais do Mapa. Tais procedimentos deveriam estar
definidos nos Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) dos portos e aeroportos, conforme
estabelecido na Resolucio RDC 342/2002 da Anvisa. Todavia, nas unidades visitadas pela auditoria,
constatou-se que 03 PGRS ndo definiam tratamentos especificos para tais residuos.
7.2. Deliberacgdes do TCU para aperfeigoar o programa
110. Com o intuito de contribuir para a redugio do risco de ingresso e propagagio de pragas e doengas por
meio de residuos sélidos provenientes de navios e avides e do material resultante das fiscalizagGes realizadas
pelas unidades de vigiléncia agropecudria, o Tribunal recomendou a2 SDA/Mapa que:
9.1.17. fiscalize a destinagdo e o tratamento do lixo de bordo de navios e avides, bem como dos
produtos descartados em razdo de apreensdes, com o objetivo de garantir que os procedimentos
adotadas obedecam 0s requisitos de seguranga fitozoossanitdria estabelecidos na legislagdo.

111. Além disso, recomendou-se & SE/Mapa que:

9.2.7. regulamente, em conjunto com a Empresa Brasileira de Infraestrutura  Aeroportudria
(Infraero) e os Ministérios do Meio Ambiente e da Saude, os procedimentos a serem adotados para a
correta destinagdo dos residuos sélidos provenientes de navios e avides e de material resultante das
fiscalizagdes realizadas pelas wmidades de vigildncia agropecudria, de acordo com o risco
Jfitozoossanitdrio que apresenfem, fazendo as adequacdes necessdrias nos Programas de
Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) dos portos e aeroportos, abrangendo, inclusive, a
destinagdo a ser dada aos produtos compostos por agrotéxicos que forem rechagados.

$.2.8. adote medidas, juntamente com o Ministério dos Transporfes e com a Empresa Brasileira de
Infraestrutura  Aeroportudria (Infraero), no sentido de realizar a instalagfo ou a reativagdo dos
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7.3.

incineradores que atendam a legislacdo ambiental nos portos e aeroportos, de forma gque o
procedimento de incineragdo do lixo de bordo ou do produto descartado resultanie de apreensies
acorra no proprio local. '

Situacio encontrada pelo TCU durante monitoramento em 2012

7.3.1. Recomendacio 9.2.7 — parcialmente implementada

112.

A Anvisa publicou a Resolugdo RDC 56, de 6 de agosto de 2008, dispondo sobre o Regulamento

Técnico de Boas Priticas Sanitarias no Gerenciamento de Residuos nas areas de Portos, Aeroportos,
Passagens de Fronteiras e Recintos Alfandegados. A Resolugdo abrange as adequagdes dos Planos de
Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS), em seu art. 89, Capitulo VIII, determinado que:

113,

art. 89 Os Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) dos portos e aeroportos de controle
sanitdrio, passagens de fronteiras e recintos alfandegados, aprovados antes da publicagdo desta
RDC, deverdo se adequar a este Regulamento.

§ 1° Os PGRS, que ja foram apresentados 4 autoridade sanitdria federal deverdo ser analisados e
aprovados pelas coordenagbes de vigildncia sanitdria de portos, aeroportos, passagens de fronteivas
e recinfos alfandegados, devendo se adequar as diretrizes deste Regulamento.

O regulamento, no artigo 7° do Capitulo I1I, classifica os residuos em cinco categorias, dentre as quais

trés sdo de interesse para a vigilancia agropecudria:

114.

I Grupo A: Residuos que apresentem risco potencial ou efetivo a saude publica e ao meio ambiente
devido & presenga de agentes bioldgicos consideradas suas caracteristicas de viruléncia,
patogenicidade ou concentragfo. Enquadram-se neste grupo, denire outros, os residuos solidos
gerados: :

a) Por viajantes ou animais a bordo de meios de transporte que apresentem anormalidades clinicas,
com §inais e sintomas compativeis com doengas transmissivels;

b} Por dbito de pessoas ou animais ocorridos a bordo de meios de transporte, quando provocados
por doenga transmissivel suspeita ou confirmada;

(-
e) Por procedimentos de limpeza e desinfecgdo de superficies expostas a fluidos, secregies e
excregfes orgdnicas humanas e animais - incluindo os objetos que tenham entrado em contato com o0s
mesmos quando ndo puderem sofrer processo de desinfecgdo de alto nivel,

(..
) Em meios de transportes procedentes de dreas afetadas por doengas transmissiveis ou por outros
agravos de interesse da savde publica que possam ser veiculados por residuos sélidos.

Quando descartados, também serdo considerados potencialmente infectantes:

g) Cargas suspeitas de contaminagdo por agentes bioldgicos;

{.) .

Il Grupo B: Residuos contendo substdncias quimicas que podem apresentar risco & saude piblica ou
ac meio ambiente.

()

IV. Grupo D: Residuos que ndo apresentem risco bioldgico, quimico ou radiativo d saide ou ao meio
ambiente, podendo ser equiparados aos residuos domiciliares. Enquadram-se neste grupo, dentre
outros:

b) Sobras de alimentos, exceto quando tiver outra previsdo pelos demais rgdos fiscalizadores,

()

O regulamento, em seu Capitulo IV, define as boas priticas sanitirias para o gerenciamento de

residuos de cada tipo, abordando questdes como a segregacio, o acondicionamenta, a identificagdo, a coleta,
o transporte, 0 armazenamento, o tratamento ¢ a disposigfo final dos residuos. O regujamento preceniza, no

que tange ao transporte e armazenamento:

115.

art. 19 O transporte das dreas de geragdo ds dreas de armazenamentc tempordrio, deverd ser
realizado através de carros coletores ou dos prdprios recipientes de acondicionamento, de forma a
ndo interferir com o fluxo de meios de transporte e de pessoas.

O Capitulo VII, Se¢@io XIT do Manual de Procedimentos Especiais do Vigiagro, estabelece gue:
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(..) os residuos orgdnicos de bordo de navios, aeronaves e outros meios de transporte, no trénsito
internacional, por oferecerem risco zoossanitdrio e fitossanitdrio, deverdo ser tratados na zona
primdria. Atualmente sdo admifidos os seguintes métodos de tratamento de residuos: incineragdo,
autoclavagem (133°C / 3 bar / 20 min.) e hidrélise alcalina.
116. Nota-se que no ha, na Resolugdo da Anvisa, determinagio para que os residuos sélidos sejam tratados
nas zonas primarias. Ademais, 0 Mapa ndo atualizou 0 Manual de Procedimentos, justificando que existe
uma indefini¢io da questfo ambiental no que tange aos métodos de tratamento de residuos. A Coordenaciio
informou que a Infraero instalou autoclaves nos aeroportos internacionais, porém o0s equiparnentos nio estfio
sende utilizados por ndo possuirem licenca ambiental.
117. Desta forma, considera-se que a recomendagdo 9.2.7 encontra-se parcialmente implementada, tendo
em vista que, apesar do regulamento, publicado pela Anvisa, abranger as adequagdes dos PGRS, nio cita a
utilizagdo de incineradores, autoclaves e a hidrélise alcalina, métodos para tratamento de residuos na zona
priméria € que a se¢So especifica, do Manual do Vigiagro, sobre controle de residuos sélidos ndo foi
revisada.
7.3.2. Recomendacio 9.1.17 — ndo implementada
118. No que tange 4 fiscalizagdo efetiva da destinagdo e do tratamento do lixe de bordo e dos residuos de
apreensdes, a Coordenagio do Vigiagro informou que o programa nfo dispde de pessoal exclusivo para
executar tal servigo, mesma situacdo relatada no primeiro monitoramento. Informaram ainda, que a atividade
¢ exercida em parceria com a Anvisa. Segundo a Coordenag3o, 0 Vigiagro participa dos encaminhamentos e
deliberages definidos nos PGRS (BRASIL, 2012a).
119. Apesar de a matéria ser regulada pelo Manual do Vigiagro e também ser assunto recorrente de
reunides técnicas com os FFA, pesquisa eletrnica realizada neste monitoramento indicou que 83% dos
administradores das unidades do Vigiagro que responderam o questiondrio consideram a atividade
insatisfatéria ou inexistente, e que cerca de 80% consideram que ndo houve melhoria na execugo da
fiscalizagd0 em relagdo ao ano de 2008.
120. Portanto, constata-se a necessidade do aperfeicoamento da fiscalizagdo, tendo em vista o resultado da
pesquisa, bem como de destinagfio de pessoal para realizar a atividade. Desta forma, considera-se que a
recomendagdo 9.1.17. ndo foi implementada.
7.3.3. Recomendaciio 9.2.8 — nfio implementada
121. Segundo informado pela Coordenagio de Vigiagro, em entrevista 4 equipe de monitoramento, a
questdo relacionada ao método de tratamento de residuos sélidos em portos e aeroportos ndo esta pacificada
no que tange a legisiagio ambiental, por isso ndo houve avango na definigio do método de tratamento dos
residuos. Apesar desse impasse, a Infraero adquiriu autoclaves para os aeroportos internacionais, nto entanto,
os equipamentos ndo possuem licenga ambiental e, portanto, ndo estio em funcionamento.
122, Em seus comentarios ao relatério, o3 gestores acrescentaram que a Secretaria de Defesa Agropecudria
empenhou-se para inserir o Sistema Unificado de Atengio & Sanidade Agropecudria (Suasa) e 0 Mapa como
drglos reguladores na Lei 12.305 de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos como no Decreto 7.404 de 23 de dezembro de 2010, que regulamenta a Lei, com o objetivo de
garantir o controle fitozoossanitario sobre o tratamento e a disposigdo final dos residuos sélidos. Ademais, a
Coordenagdo do Vigiagro é membro do grupo de avaliagdo da proposta de revisfo da Resolugio Conama 5,
de 5 de agosto de 1993, e de regulamentagdo do gerenciamento de residuos sélidos oriundos de portes
aeroportos ¢ de terminais ferrovidrios e rodovidrios.
123. Nido obstante, entende-se que as iniciativas relatadas nfio configuram a adogio das medidas
preconizadas. Em decorréncia disso, considera-se que a recomendag¢fio permanece nio implementada,
8. Articulacio institucional com autoridades de portos e aeroportos
124. As recomendagdes do TCU que tiveram por objetivo aprimorar os mecanismos institucionais de
articulagdo entre os diversos 6rgdos que estdo envolvidos com o comércio exterior foram agrupadas neste
capitulo. Aqui s@o apresentadas as medidas adotadas com ¢ intuito de tornar mais efetiva a integragio do
trabalho de fiscalizagZo em portos e aeroportos.
8.1. Diagnostico da auditoria do TCU em 2005
125. Foram relatados casos em que importadores de produtos agropecudrios dirigiam-se primeiramente a
RFB, sem ter passado pela fiscalizagdo agropecudria, ¢ a mercadoria era liberada sem consulta ou
comunicagdo ao érgdo da agricultura. Houve reiterados relatos de fiscais do Mapa sobre fiscais da RFB que
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ndo permitiam o acompanhamento da verificagdo da bagagem junto ao scanner, causando constrangimento e

dificultando a fiscalizagso.

126. Cutro problema relatado foi quanto a necessidade de autorizagdo do chefe da unidade da Receita

Federal responsivel pelo despacho aduaneiro para que os fiscais agropecudrios entrassem na area

alfandegada. FEsta exigéncia ia de encontro com o disposto nos Decretos 24.458/1934 e 24.114/1934, que

aprovam os regulamentos dos servigos de defesa animal e vegetal e que dispdem que os funciondrios

encarregados da execucdo desses regulamentos terfio, mediante a apresentagio da carteira de identidade

funcional, livre acesso, dentre outros locais, a aeroportos, bordo de navios atracados ou nfio, alfdndegas ou

outro qualquer lugar onde possam existir animais ou despojos de animais a inspecionar,

127. Foi constatada oportunidade de melhoria no registro de informagSes comuns a Receita Federal e ao

Vigiagro, bem como na integracio deste com a Anvisa, de forma a evitar duplicidade de esforgos em

atividades de inspegéo sanitiria,

8.2. Deliberactes do TCU para aperfeicoar o programa

128. Sobre a questio da articulagfo institucional, o Acérdde 1.318/2006-TCU-Plendrio fez as sepuintes

recomendagdes A Secretaria Executiva do Mapa:
9.2.5. providencie, com a Secretaria da Receita Federal, meios para efetuar a troca automdtica de
informagdes entre os sistemas Siscomex e SIGVIG, evitando a duplicidade de procedimentes, a
exemplo do cadastramento dos importadores/exportadores e deferimento de liberagdo de importagdo,
com base no art. 6°do Decreto 660, de 25.09.1992.
9.2.6 adote as providéncias necessdrias para assegurar a execugdo do controle sanitdrio e
Jfitossanitdrio das mercadorias importadas de forma integrada com a Agéncia Nacional de Vigildncia
Sanitdria, mediante, por exemplo, a celebracdo de convénios, conforme disposto no art. 7° da
IN/Mapa 67/2002 e no art. 142 da Resolugdo RDC 01/2003, evitando-se, sempre que possivel, a
ocorréncia de duplicidade de procedimentos.

129. Para a RFB foram feitas as seguintes recomendagdes:
9.4.4. estude a revogagdo da exigéncia do formuldrio ‘Autorizacdo de acesso para inspegdo prévia’
para os érgfos anuentes, previsto na IN/RFB 206/2002, e alterar ¢ artigo 7° da referida instrugio
normativa, tendo em vista o disposto no art. 83 do Decreto 24.458/1934 e no art. 137 do Decreto
24.114/1934, bem como a existéncia de sistema de controle de acesso aos recintos alfandegados;
9.4.5. adote providéncias para que as Superintendéncias da Receifa Federal comuniquem as wnidades
de vigildncia agropecudria da drea de sua atuacdo sobre a existéncia de mercadoria sujeita a sua
fisealizagde, caso o importador ja ndo o lenha feito.

130. No primeiro monitoramento, considerou-se a primeira delas implementada e que a segunda havia

deixado de ser aplicavel.

131. E, por fim, foi feita recomendagfio a Casa Civil da Presidéncia da Republica:

9.3, implemente programa de harmonizagdo das atividades de agentes e autoridades dos portos ¢

aeroportos, a exemplo do extinto Programa Harmonizagdo das Atividades de Agentes de Autoridades
nos Portos (Prohage) com o objetivo de estabelecer mecanismos institucionais que garantam a boa

0 Ay San fatdouty At aatan i AAVIAWATA avFouT e
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8.3. Situagio encontrada pelo TCU durante monitoramento em 2012

8.3.3. Recomendagfio 9.2.5 — parcialmente implementada

132. No que se refere a troca automdtica de informagdes entre o Siscomex e o SIGVIG, a Coordenagio
informou que devido a falta de compatibilidade das plataformas dos sistemnas optou-se pelo desenvolvimento
do cadastramento dos importadores/exportadores no proprio SIGVIG. A licenga de importagdo continua
sendo realizada no Siscomex. Existe um projeto, em fase de estudo de viabilidade, para o desenvolvimento
do novo Siscomex Web, em que serd possivel a integracio dos sistemas (BRASIL, 2012a). Diante disso, a
recomendacio encontra-se parcialmente implementada

8.3.4. Recomendagiio 9.2.6 — ndo implementada

133. Em relagfo & integragdo do Vigiagro com a Anvisa no &mbito da fiscalizagdo sanitaria e fitossanitaria
de mercadorias importadas, a Coordenagio do Vigiagro informou que ¢ representante do Mapa no Grupo
Técnico de Facilitagdo do Coméreio Exterior (GTFAC), grupo de assessoramento do Conselho de Ministros
da Cdmara de Comercio Exterior {Camex), tendo com um dos seus objetivos a racionalizagdo, simplificacio,
harmonizacdo e facilitagdo de procedimentos relativos ao comércio exterior. Relataram que no grupo sempre
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hé discussdes sobre a duplicidade de procedimentos entre a Anvisa e 0 Mapa. Contudo, entende-se que a
participagio nesse grupo ndo chega a representar a execugio das medidas recomendadas, razdo pela qual
considera-se, nesse caso, que a recomendagdo 9.2.6 ndo foi implementada.

8.3.5. Recomendacio 9.3 - implementada

134, Em relacéo 4 recomendagdo feita & Casa Civil para que implementasse um programa de harmonizagio
das atividades de agentes e autoridades de portos e aerpportos, a exemplo do extinto Prohage, a Coordenacdo
do Vigiagro informou que foram instituidos a Comissdo Nacional de Autoridades Aeroportuarias (Conaero)
¢ o Grupo Técnico Interministerial de Consolidag#o da Legislagdo Interna de Coméreio Exterior (GTIC), dos
quais o Vigiagro ¢ membro permanente. Na Conaero, ¢ Vigiagro participa dos seguintes Comités:
Indicadores de Desempenho, Integragdo de Sistemas, Desburocratizagdo e Operagdes Especiais (BRASIL,
2012a) :

135. Ademais foram publicadas a Instrugdo Normativa Conjunta 819/2008 ¢ a Portaria Conjunta 14/2008
entre a RFB, a Anvisa e o Vigiagro, visando a harmoniza¢cfo dos procedimentos e uso comum de
equipamentos pelos érgios.

136. A maior dificuldade de articulagdo atualmente, segundo 28% dos chefes das unidades do Vigiagro
entrevistados, ¢ com a Receita Federal, como demonstra oGréafico 15. No primeiro monitoramento, a
situagdo encontrada era outra. A Infraero e as autoridades portudrias obtiveram as piores avaliagdes no que se
refere a relacdo de parceria entre os érgfos e 0 Mapa.

137. Houve melhoria de relacionamento com os trés érgdos pesquisados em relagdo aos resultados da
pesquisa realizada no primeiro monitoramento. No entanto, em 54%, 62% e 64% dos casos, os chefes das
Uvagros relataram que permanece inalterada a articulagio com a Receita Federal, com a Infraero ou
autoridades portuarias e com a Anvisa, respectivamente (Gréfico 16).

Grafico 15 - Percepeiio sobre a articulagiio do Vigiagro com autoridades de portos e aeroportos.

F Considerando arelagdo da sua unidade de vigildncia com outros
drglos, avalie a adequagfo s atuais necessidadesde trabatho

100%
8%

60%

| OSatisfatério Winsatisfatiric O lnexistente |

Fonte: Pesquisa cletrdnica com chefes de unidades do Vigiagro (maio de 2012).
Obs.: Foram consideradas para fins de tabulago apenas as respostas vélidas ¢ os itens que,
segundo os entrevistados, se aplicam 2s atividades da unidade.
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Grifico 16 - Percepcio sobre methorias na articulacio do Vigiagre com autoridades de portos e
aeroportos.

Considerando a relagdo da sua uridade de vigildncia com
outros Srgdos, compare a Situagio atual em relagdo a 2608

I_DMefhorou O Pemmanece inalterada lPi{}mu—l

Fonte: Pesquisa eletrénica com chefes dz unidades do Vigiagre {maic de 2012).
Obs.: Foram consideradas para fins de tabulacio apenas as respostas validas e os itens
que, segundo os entrevistados, se aplicam as atividades da unidade.

138. A despeito da participagdo do Vigiagro em grupos criados pela Camex, visando a melhoria das
atividades de comércio exterior, os resultados da pesquisa demonstram que ainda existem lacunas na
articulagio dos 6rglos responséveis pele controle produtos e insumos nos portos, aeroportos e fronteiras do
pais. NZo obstante, entende-se que as medidas relatadas demonstram o cumprimento do que foi

preconizado na recomendagdo 9.3. Considera-se, assim, a recomendag8o implementada.

9.  Gestio da informacie, supervisao e monitoramente do programa
139. Neste capitulo foram agrupadas as recomendagfes que tinham como foco a melhoria dos processos
de monitoramento e controle das agdes do Vigiagro, desde a gestdo da informagiio produzida pelas
unidades locais, passando pela adog@io de indicadores de desempenho, até chegar a implementagdio das
recomendacdes das auditorias realizadas pelo préprio érgdo.
9.1. Diagnostico da auditoria do TCU em 2005
140. A auditoria do TCU identificou pontos falhos nas etapas da gestdo da informagio no Vigiagro.
Primeiro, nfo havia um sistema informatizado unificado nacionalmente que pudesse padronizar e dar
tempestividade na geragdo das informagdes. Algumas poucas unidades utilizavam sistemas informatizados
locais. Segundo, nfo havia uma forma de transmissdo confidvel e tempestiva dessas informages. Por fim,
algumas recomendac@es oriundas de trabalhos de supervisio da Coordenagdo do Vigiagro ndo eram
implementadas e ndo haviam sido fixados prazos para a sua adogdo e para a manifestagio do dirigente da
Uwvagro acerca do que foi apurado.
141. Constatou-se necessidade de ajuste do indicar de desempenho do programa no PPA, que era ‘Taxa
de Conformidade no Controle de Fronteiras’, baseado no cdlculo da relagdo percentual entre as permissdes
de trAnsito emitidas e o namero de partidas inspecionadas. A auditoria considerou que o correto seria a
relacdo inversa, ji que se pretendia mensurar o percentual de partidas inspecionadas em relagdo as
permissdes de trinsito concedidas. Além disso, considerou-se mais conveniente a utilizagfio dos termos de
fiscalizaciio emitidos, ao invés de partidas inspecionadas, ja que este conceito nfo abrange, por exemplo, os
rechagos e a destrui¢go de produtos contaminados.
9.2. Deliberagies do FCU para aperfeicoar o programa
142. Com o objetivo de aperfeicoar o processo de gestio da informag3o, supervisfo e monitoramento do
programa, o Acorddo 1.318/2006-TCU-Plenario fez as seguintes recomendagdes a SDA/Mapa:
9.1.9 acompanhe a implementagdo das recomendagdes contidas nos relatdrios de auditorias
realizadas pela Coordenagiio do Vigiagro em suas unidades, estabelecendo prazo para que a unidade
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auditada se manifeste sobre o relatério, bem como para a efetiva implementagdo das recomendagées,
caso as justificativas apresentadas ndo sejam acatadas.
9.1.10. crie ferramenta no sistema informatizado de acompanhamento e controle do Vigiagro,
existente ou que venha a ser implementado, que possibilite as geréncias locais e nacional do
Programa obter relatérios padronizados e atualizados concernentes @ execugdo das tarefas das
unidades do Programa, de forma integrada.
9.1.11. estabelega modelo padronizado de relatorio que comtenha as informagdes necessdrias ao
efetivo confrole e supervisdo do programa, a ser apresentado mensalmente pelas unidades do
Vigiagro, enquanto ndo for implantado o SIGVIG ou outro sistema informatizado semelhante.
9.1.12. implemente mecanismos automatizados que possibilitem coibir a tentativa de o usudrio obter o
ingresso de um mesmo produto em mais de uma unidade do Vigiagro, caso jd tenha ocorrido rechago
em outra unidade, bem como para proporcionar a efetiva rastreabilidade dos produtos de origem
animal e vegetal infroduzidos no pais. ‘
9.1.22. mapeie os produtos e impactos do programa e construa indicadores de desempenho, com base
nos produtos chave identificados, em questies relevantes sobre o desempenho e na experiéncia das
Superintendéncias Federais de Agricultura, viabilizando nos sistemas eletrénicos, se necessdrio, a
disponibilidade de dados para seu cdleulo, e adote-0s nacionalmente de forma padronizada.
9.1.23. adote providéncias formais para ajustar a formula de cdlculo do indicador de desempenho
constante do PPA, Taxa de Conformidade no Controle de Fronteiras', alterando-a para a relacdo
percentual entre os termos de fiscalizacio emitidos e as partidas inspecionadas.

143. As recomendagdes 9.1.9, 9.1.11 ¢ 9.1.23 foram consideradas implementadas no primeiro

monitoramernto.

9.3.  Situagiio encontrada pelo TCU durante monitoramento em 2012

9.3.3. Recomenda¢des 9.1.10 e 9.1.12 — em implementagio

144. O novo SIGVIG foi oficializado pela IN Mapa 7, de 13 de abril de 2011. O sistema encontra-se em
fase de implantagdo. Estima-se que até o final de 2012 todas Uvagro estejam utilizando o SIGVIG. O
mddulo Carga j4 estd sendo utilizado em algumas unidades, no qual sfo realizados trdmites de importagéo e
exportagio de produtos e insumos agropecudrios. Para o segundo semestre estd previsto o inicio da operagdo
dos modulos Embalagem de Madeira, Exportagdo de Produtos de Origem Animal e Ala de Passageiros
{BRASIL, 2012a). Sendo assim, entende-se que as recomenda¢fes 9.1.10 e 9.1.12 enconiram-se em
implementagdo.

9.3.4. Recomendagio 9.1.22 — néio implementada

145. No que se refere a construgfio de indicadores de desempenho, a Coordenagdo alega que sempre
encontrou dificuldades em estabelecer indicadores para avaliar as atividades, tendo em vista as
caracteristicas diferenciadas dos trabalhos executados. Com a implantagdo do SIGVIG, vislumbram obter
informagdes e desenvolver ferramentas para analisar o desempenho das atividades realizadas pelas unidades
Vigiagro. Assim, entende-se que a recomendagio 9.1.22 nio foi implementada.

10.  Anilise dos Comentarios dos Gestores

146. Nos termos do Manual de Auditoria Operacional, aprovado pela Portaria Segecex/TCU 4, de
26/2/2010, a versdo preliminar do relatério de monitoramento foi remetida a Secretaria de Defesa
Agropecudria do Ministério da Agricultura, Pecvdria e Abastecimento, por meio do Oficio Seprog/TCU
81/2012 de 20/4/2012, com a finalidade de se obter os comentdrios dos gestores sobre as conclusdes da
fiscalizagdo, de modo a conferir methor compreens&o das questdes abordadas, das oportunidades de melhoria
identificadas e das recomendagdes propostas.

147, Os gestores remeteram seus comentdrios ao TCU por meio do Oficio SDA/Mapa 228/2012, de
18/6/2012, Os comentarios trouxeram esclarecimentos adicionais sobre a atuagfo da Coordenagio do
Vigiagro no controle fitozoossanitdrio das Uvagros e possibilitaram o aperfeicoamento de andlises e
presentes no relatorio de monitoramento. As modificagdes foram incorporadas aos respectivos capitulos.

148. Por fim, 2 Coordenagfo do Vigiagro informou que o presente relatorio serd utilizado para subsidiar a
criagdo de um plano de acfio que deverd contemplar as observagdes e comentarios do Tribunal e como uma
oportunidade para promover 0s ajusies necessdrios na sua gestio.
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11. Conclusio

149. A anélise do grau de implementagio mostrou que, transcorridos seis anos da edigdo do Acorddo
1.318/2006-TCU-Plenario, os gestores, de maneira geral, adotaram medidas no sentido dar cumprimento as
recomendacées propostas pelo Tribunal, tanto que 42% foram implementadas, 24% estfo em implementacio
e 12% das recomendagGes estdo parcialmente implementadas. A Tabela le o Grafico 17 apresentam a
situagdo de implementacdo das deliberagdes de TCU & época do presente monitoramento, finalizado em
junhe de 2012, segundo as evidéncias coletadas.

Implementada Em Parcialmente Nio Deixou de ser
(9.1.4;9.16, | implementacio implementada | implementada aplicivel
9.1.9;9.1.11; (9.1.1;9.1.2; (9.1.16; 9.2.3; (9.1.7,9.1.8; (9.4.2;9.4.5)
9.1.13; 6.1.14; 9.1.3; 9.1.10; 925,927; 9.1.17; 9.1.19;

5.1.15; 9.1.18; 9.1.12; 9.1.20; 9.1.5) . 9.1.22; 9.2.6,
9.1.23;9.2.1; 9.1.21;5.2.4; 9.2.8)
92.2;9.2.9; 9.2.11;94.3)

92.10; 9.2.12;

9.3; 9.4.1; 9.4.4)

Nota: A classificagde em implementacio abrange as recomendagdes que ja foram objeto de algumas medidas ¢ que ainda estdo
sendo trabalhadas. A classificagdo parcialmente implementada agrupa as recomendagdes que foram objeto de adogio de alguma

medida. ndo ha perspectiva de adocio de outras medidas, mas os resultados nde foram considerados suficientes.

MeCi1La, Na0 Na PEIESPpLiilvy QU 200La0 CC OULNAS mLditdas,

Grifico 17 — Situacio de implementacfio das deliberagdes do Acérdédo 1.318 /2006-TCUPlenario, por
item, em junho de2(12.
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150, Dentre as medidas implementadas, merecem destaque a regularizacio da fiscalizagio de bagagens nos
terminais de passageiros nos aeroportos intemacionais pelas unidades Vigiagro. Também € importante
considerar a importincia da elaboragio da [N 819/2008, conjunta entre SDA, RI'B e Anvisa, que representa
um grande avango no sentido de permitir uma maior integragic entre as trés instituigdes na fiscalizagdo de
bagagens. Este normativo possibilita, também, que sejam levados em consideragfo critérios de risco ,
fitozoossanitario na selegdo de passageiros para fiscalizagdo. Nio obstante, a pesquisa realizada revelou que
a articulagfio enfre os 6rgdos é um ponto que ainda precisa ser aprimorado.

151. E importante ressaltar, também, a atualizagio da lista de produtos de anuéncia obrigatéria pelo
Vigiagro, realizada por meio da IN/Mapa 51.

152, Cabe destacar, ainda, que foram realizados cursos de capacitacdo em diversas areas, visando a0
aprimoramento dos servigos de vigilincia sanitaria, da qualidade e do acesso de informacdes e da fermagéo
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pessoal dos fiscais. Dentre os treinamentos ofertados destaca-se o Curso de Direito Administrativo Aplicado
4 Fiscalizagdo Exercida pelas Unidades Vigiagro, que busca orientar os FFA sobre os critérios e

tivtoaial
[

Tamhbdém fol desenvalvi torial on-

procedimentos estabelecidos para utilizacfio de assisténcia juridica. Também foi desenvolvido o
line do Siscomex, disponibilizado na Intranet do Mapa.

153. Também merecem registro as iniciativas desenvolvidas pelo Vigiagro no sentido de distribuir
materiais de campanha para conscientizagdo dos passageiros nos aeroportos, portos e rodovias sobre as
regras de trénsito internacional de produtos agropecudrios. Dos participantes da pesquisa realizada no
presente monitoramente, 52% responderam que houve melhorias nas campanhas educativas. Ha que se
considerar, entretanto, que 41% dos chefes das unidades, ainda, consideram as campanhas insatisfatérias,
154, Alguns pontos obtiveram avangos, mas ainda so considerados sensiveis, como é o caso do quadro de
pessoal do Sistema Vigiagro. O concurso pablico realizado em 2006 supriu parcialmente as necessidades de
recursos humanos das unidades. Tendo em vista, que ndo houve mais concursos publicos desde esse ano,
atualmente o Programa conta com um déficit 608 servidores. Essa situagfio tende a se agravar, haja vista os
182 servidores aptos 4 aposentadoeria.

155. Observou-se que também foram realizados investimento em infraestrutura das unidades do Vigiagro
para que pudessem dar cumprimento as exigéncias da IN SDA/Mapa 4/2005. A despeito disso, ainda existem
Uvagros qué ndo possuem estrutura adequada para realizar a fiscalizacdo agropecudria. Isso se deve, em
muitos casos, a falta de espago fisico nos locais em que estdio instaladas as unidades, que, em alguns casos,
funcionam em espagos cedidos por outros 6rgéos piblicos.

156. Cabe ressaltar, ainda, a importineia da implantagdo do sistema informatizado de abranggncia nacional
para controle das atividades de vigilancia agropecudria. O primeiro médulo do SIGVIG, ¢ médulo Carga, jd
estd disponibilizado para diversas unidades do Vigiagro, enquantoc médulos do sistema estdo em
desenvolvimento,

157. Entre as recomendagdes ndo implementadas, cabe salientar as que buscavam corrigir problemas que
envolviam alto risco de entrada de pragas e doengas no pafs. E o caso das recomendagdes destinadas ao
aperfeigoamento dos procedimentos de inspegdo sanitaria, comeo a fiscalizacdo de alimentos para consumo a
bordo de navios e a fiscalizagdo da destinagfo do lixo de bordo, que nio eram realizadas a época da auditoria
¢ ainda ndo sdo executadas na forma definida no Manual de Procedimentos Operacionais do Vigiagro.
Segundo informagdes da Coordenagdo do Programa a falta de pessoal prejudica a realizacdo dessa
fiscalizagdo que ¢ feita em parceria com a Anvisa. Pode-se observar que 83% dos chefes das unidades que
respenderam a pesquisa consideram a atividade insatisfatéria ou inexistente.

158. Também merece destaque a falta de atualizagio dos Decretos 24.114/1934 e 24.548/1934, que
regulamentam a defesa animal ¢ vegetal. Nenhum dos dois foi atualizado. Esta atnalizagdo é de extrema
importincia, uma vez que ird adequar a legislacilo s demandas atuais, em que a globalizacdo, a informatica
¢ o desenvolvimento tecnologlco em termos de comunicagdes e transportes fazem do coméreio internacional
algo muito mais dindmico do que o existente na década de 1930.

159, E importante destacar, ainda, que permanece indefinida a questio ambiental envolvendo os métodos
de tratamento de residuos sélidos. Ndo houve reativagdo dos incinerados e nem as autoclaves instaladas nos
acroportos internacionais entraram em funcionamento. Em decorréncia disso, o descarte dos residuos em
aterros sanitirios, sem o devido tratamento, pode gerar risco de disseminagfo de pragas e doengas.

160. Nio obstante a existéncia de proposigBes que ndo foram plenamente adotadas e de outras que ainda
permanecem em desenvolvimento, entende-se que o presente monitoramento reunit elementos que
demonstram os importantes beneficios para a 4rea de vigilincia do trinsito internacional de produtos
agropecudrios resultantes da auditoria.

12. Proposta de Encaminhamento
161. Diante do exposto, submetemos os autos i consideragdo superior, propondo que sejam encaminhados
4 apreciagdo do Exmo. Sr. Ministro-Relator José Miicio Monteiro Filho, com as seguintes propostas:

a) dar por encerrado o ciclo de monitoramentos do Acérddol.318/2006 — Plenério; considerando:

a.1) implementadas as deliberagdes: 9.1.4; 9.1.6; 9.1.9; 9.1.11; 9.1.13; 9.1.14; 9.1.15; 9.1.18; 9.1.23;
9.2.1;9.22;929;9.2.10;9.2.12;9.3; 5.4.1; 9.4 4,

a.2) em implementaco as deliberagdes: 9,1.1; 9.1.2; 9.1.3; 9.1.10; 9.1.12; 9.1.20; 9.1.21; 9.2.4; 9.2.11;
9.4.3, |

a.3) parcialmente implementadas as deliberagdes: 9.1.16;9.2.3;9.2.5;9.2.7; 9.1.5;
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a.4) ndo implementadas as deliberagdes: 9.1.7; 9.1.8; 9.1.17; 9.1.19; 9.1.22; 9.2.6,9.2.8; e
a.5) nfo mais aplicdveis as deliberagdes: 9.4.2; 9.4.5;

T Aa A A5 Sy
b) encaminhar copia do Acdrddo que vier a ser adotado pele Tribunal, bem como do Relatério ¢ do

Voto que o fundamentarem, e do inteiro teor do presente relatério para os seguintes destinatdrios: ao
Ministro de Estado da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento; 4 Ministra da Casa Civil da Presidéncia da
Repiblica; ao Secretario da Receita Federal; ao Secretirio Federal de Controle Interno; ao Presidente e da
Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Cimara dos Deputados; ao
Presidente da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal;

¢) encaminhar cépia do relatério a §° Secretaria de Controle Externo do Tribunal, de modo a subsidiar
futuras agdes de controle no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento € em suas unidades
vinculadas;

d) apensar os autos ao processo TC 012.488/2005-5, que deu origem as deliberagdes ora monitoradas.”

E o relatorio.

 Pediltvio — Local apropriado para lavar pés humanos ou patas animais.

" Rodolvio - Espécie de tanque para limpeza dos pneus de vefculos.

‘:“ Alfandegamento — Alfandegagem. Ato ou efeito de alfandegar. Cobranga de direito aduaneiros.

" Fitopatogia — Patologia vegetal,

¥ Entomologia — Parte da zoologia que trata dos insetos; insetologia.

* Fumigagio — Tratamento quarentenario com um agepte quimico em estado gasoso, objetivando a eliminagéo de pragas.
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YOTO

Trata-s¢ de monitoramento das recomendagdes efetuadas pelo acérddo 1.318/2006 —
Plendrio, que apreciou auditoria de natureza operacional realizada, em 2005, nas agdes de vigilincia e
fiscalizagdo no transito internacional de produtos agropecuarios (TC 012.488/2005-5), gerenciadas
pela Secretaria de Defesa Agropecuaria de Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento —
SDA/Mapa.
2. As principais constatagdes da fiscalizagdo foram:

a) inadequagdo da infraestrutura e da organizagfo do quadro de pessoal das unidades de
vigildncia agropecuéria internacional;

b) oferta insuficiente de cursos de capacitagio para os fiscais federais agropecudrios;

c) auséncia de mecanismos institucionais voltados a boa integragédo dos érgdos envolvidos
na fiscalizagio em portos e aeroportos;

d) auséncia de aplicagdo das sangBes pecunidrias- previstas na legislacdo basica que
regulamenta a defesa sanitdria animal e vegetal;

e) baixa eficicia dos mecanismos de divulgagdo das regras de trinsito intermacional de
produtos agropecuarios; e .

f) deficiéncias nos procedimentos de fiscalizag8io e controle sanitdrios, em especial quanto

a l-mnamﬂnc de nassaceiros nrovenientes de voos

ao material orginico proveniente das dreas primdrias, as bagagens de passageiros provenientes de vo
internacionais, ao lixo de bordo de avides e navios e as cmbalagens e suportes de madeira.
3. As recomendagles com vistas ao aperfeigoamento das a¢es do Programa de Vigilincia

Agropecuaria Internacional — Vigiagro foram dirigidas 4 SDA/Mapa, a Secretaria Executiva do Mapa,
a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB.

A [N .S SRy SRR PRy Arcone ran e nin Ao N as
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no inicio de 2008 ¢ foi objeto do acdrdio 2.378/2008 — Plendrio. Naquela oportunidade, considerou-se
que 24% das recomendagSes foram atendidas, 12% estavam em implementagdo, 20% parcialmente
implementadas e 39% ndo foram atendidas, sendo que 5% deixaram de ser aplicdveis.

5. No presente monitoramento, verificou-se que 42% das recomendagdes do TCU foram
implementadas, 24% encontram-se em implementagdo e 12% foram parcialmente implementadas,
reduzindo-se para 17% as recomendagdes ndo atendidas.

6. Dentre as medidas implementadas, destacou-se, desde o primeiro monitoramento, a
elaboragio da Instrugdo Normativa 819/2008, conjunta entre a SDA, a RFB e Agéncia Nacicnal de
Vigilincia Sanitiria — Anvisa, que permitiu uma maior integragdo entre as instituigbes e a
consideragio de critérios de risco fitozoossanitario na selegfio de passageiros para fiscalizaghio, apesar
de se indicar a necessidade de ainda aprimorar essa integragdo, conforme resultados da pesquisa ora
realizada junto aos 99 chefes de unidades do Vigiagro, respondida por 58% deles.

7. Também tem-se como resultado positivo das recomendagdes feitas a realizacio de cursos
de capacitagiio em diversas dreas com o objetivo de melhorar os servigos de vigiléncia sanitéria, a
qualidade e o acesso de informagGes e a formag#o pessoal dos fiscais, além das iniciativas no sentido
de distribuir materiais de campanha para conscientiza¢do dos passageiros nos aeroportos, portos ¢
rodovias sobre as regras de trinsito internacional de produtos agropecudrios.

8. Quanto aos recursos humanos, embora se reconhega os avangos obtidos com a nomeagéo
de novos servidores em decorréncia de concurso piblico efetuado em 2006, apurou-se que ndo houve
novos concursos a partir de entdo e que o déficit atual de pessoal no Vigiagro continua grande (608
servidores, correspondentes a 45% da lotagdo ideal), com o agravante de que hd 182 recebendo abono
permanéncia, aptos, portanto, a aposentadoria.
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9. Na parte relativa a infraestrutura das unidades de vigilancia agropecudria internacional,
ndo obstante as melhorias na disponibilidade de computadores, mobilidrio, sala/escritério, acesso 3
Internet e veiculos, apontou-se que ainda ha deficiéncias, como o acesso insatisfatorio ao Sistema
Integrado de Comeércio Exterior — Siscomex em vérias unidades e a auséncia de aprimoramentos nas
instalagGes dos laboratdrios bdsicos.

10. Chama a atenciio o registro de, em 2010, aproximadamente 80% dos recursos repassados
as unidades locais foram devolvidos e, em 2011, os recursos somente foram repassados em 13 de
dezembro, devido a contengdo de gastos promovida pelo governo federal, e, portanto, nio houve
tempo habil para que as regionais promovessem licitagdes.

11. Por fim, ante a importincia da implantagio do sistema informatizado de abrangéncia
nacional para controle das atividades de vigildncia agropecudria, ressaltou-se que ha vdrias
oportunidades de melhorias, uma vez que apenas um médulo do sistema foi concluido e que ndo foi
concretizada a integragdo com o Siscomex.

12. Entre as recomenda(;ﬁes ndo implementadas, destacou-se que 83% dos chefes das unidades
que responderam a neqauma consideram ainda insatisfatérias ou inexistentes as atividades referentes 3

ﬁscahzag de alzmentos para consumo a bordo de navios e da destinagio do lixo de bordo.
13, Mostrou-se que é premente a solugdo da questdo ambiental envolvida no tratamento dos
lixos de bordo, haja vista que ndo houve a reativagiio dos incinerados existentes e que as autoclaves
instaladas nos acroportos internacionais pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria —
Infracro ndo entraram em funcionamento, por ndo possuirem a licenga ambiental.
14. Além disso, também deve merecer a devida consideragdo a ndo atualizagdo, até agora, dos
Decretos 24.114/1934 e 24.548/1934, que regulamentam a defesa animal e vegetal. J4 se demonstrou
que a falta de previsiio legal para a punigdo de condutas e procedimentos de risco, bem como o baixo
potencial de dissuasio ao cometimento de transgressdes, em virtude dos valores irrisérios das muitas,
favorecem o descumprimento das normas de seguranga fitozoossanitdria brasileiras e o consequente
aumento da probabilidade de entrada de pragas e doengas no pais.
15, De fato, nic é possivel comparar a realidade vigente na época da edigdo dessas normas
com o panorama atual do comércio internacional, resultante do processo de globalizagio e do grande
desenvolvimento tecnolégico experimentado em termos de comunicagdes e transportes.
I6. Assim, demonstrada a importincia das recomendagles para melhorias no programa e,
igualmente, a relevincia de os orgios/entidades competentes adotarem medidas para a solugdo
completa dos problemas mencionados, sob pena de ndo se diminuir o alto risco de introdugdo
disseminagdo de pragas ¢ doengas na agropecudria brasileira, que tende a se elevar com o crescente
movimento internacional de passageiros, concluo por acatar a proposta de encammhamento formulada
pela Seprog.
17. O envio de cdpia desta deliberagdo aos entes indicados pela unidade técnica poderd, como
sinalizado pela coordenagdo do Vigiagro, servir de subsidios aos trabalhos que ainda precisam ser
efetuados para promover os ajustes devidos na gestio do programa e garantir maior eficiéncia,
eficdcia, efetividade e economicidade dos recursos publicos aplicados na 4rea fiscalizada.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que este Colegiado aprove a minuta de acérdio que
submeto a sua apreciagio.

TCU, Sala das Sessées, em 3 de outubro de 2012,

ANA ARRAES
Relatora

(A Comissdo de Agricultura e Reforma Agrdria)

Publicade no DSF, cm 10/11/2012.
Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

OS: 15426/2012
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