SENADO FEDERAL

PARECER
N2 74, DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUIGCAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda & Constituigdo
n? 56, de 2007, tendo como primeiro signatdrio o Senador
Pedro Simon, que confere 2 Comissfio de Fiscalizagéo e
Controle do Senado Federal e da Camara dos Deputados
mecanismos que tornam eficiente a fiscalizagio das contas

publicas.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

A Proposta de Emenda & Constituigio n°® 56, de 2007, cujo
primeiro signatrio é o Senador Pedro Simon, foi objeto de Relatério
favoravel, nos termos de substitutivo, do Senador Blairo Maggi, apreciado
durante a 27 Reunifo Ordinaria desta Comiss3o de Constituigdo, Justica e
Cidadania, realizada no dia 12 de fevereiro de 2014.

A proposicdo tinha por objetivo atribuir novas competéncias &
Comissdo de Fiscalizagdo e Controle da Cdmara dos Deputados e do Senado
Federal, para tornar mais eficiente a fiscalizagdo das contas piiblicas.

No debate da matéria, o Senador Aloysio Nunes posicionou-se
no seguinte sentido:

Sr. Presidente, eu considero que essa Proposta de Emenda &
Constituigdo ¢ meritoria no que diz respeito 4 competéncia da
Comissfio Mista de Or¢gamentos.



Agora, ndo concordo — pego vénia para divergir do nosso
querido Relator ¢ do autor — em relagio a dois dispositivos da
proposta, que me parecem essenciais. O primeiro € o que atribui a
todas as comissdes permanentes da Casa voltadas para a fiscalizagdo e
controle poderes analogos ao das autoridades judiciais.

Entendo que esse poder que e conferido 4s CPIs & excepcional.
Ele ndo € um poder — digamos — inerznte ds fungdes préprias do Poder
Legislativo, por isso s6 pode ser conferido a uma comissio que ¢

constituida com objeto determinado e com prazo para a conclusio dos
seus trabalhos.

Dar esses poderes a uma comissdo permanente, sem nenhum
tipo de restri¢do, creio que extrapola digamos, os limites estabelecidos
pela prépria Constitvicio de 1988 para as fronteiras que a
Constituigdo de 1988 estabeleceu para os Poderes da Republica.
Entdio, permita-me, meu caro Blairo Maggi, eu sou contrario a isso.

Em segundo lugar, essa proposta constante também na PEC
original de que obras, servigos e contratagdes, a partir de determinado
montante, devam ser autorizadas pelo Poder Legislativo. Creio que
isso também ultrapassa a delimitagdo origindria na Constituigdo de
1988 das fronteiras entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo.

Por essa razdo, proponho a V. Ex® a exclusfo desse dispositivo
para nos concenfrarmos naquilo que diz respeito a Comissdo Mista de

Orgamento.

Durante o debate da matéria, também nos manifestamos por sua
rejei¢fo, em face sua inconstitucionalidade, nos seguintes termos:

Sr. Relator, no mesmo sentido do Senador Aloysio, nés todos
sabemos que esta fungdo de fiscalizagdo por parte do Poder
Legislativo se faz em dois sentidos: uma fiscalizagdio politico-
administrativa, que ¢ feita pelas Comissdes, art. 58; e uma fiscalizagio
econdmico-financeira, que € feita pelo Congresso, auxiliado pelo
Tribunal de Contas.

Muito bem. A CPI € uma excegfio, uma vez que ela possui
requisitos proprios para a sua constituigdo. Um desses requisitos é um
tergo, € um direito de minoria. Se nds tivermos todas as Comissdes do
art. 58 com poder de CPI, estamos transformando a excegdo em regra,

O que se me apresenta, com todo o respeito, € quero
cumprimentar o Senador Maggi pelo relatério, como inconstitucional.
Quando o legislador constituinte originario, no art. 58, §3°, ofertou a
CPI poderes proprios de investigagdo das autoridades judiciais, nés
copiamos isso da Constituigfo italiana, que d4 esse poder & CPL



Eu sou favordvel a que nds possamos dar mais poderes as
Comissbes, valorizando o art. 58, num processo legislativo abreviado,
mas, se nos fizermos isso com todas as Comissdes, estariamos,
inclusive, assim falando com toda a humildade, ofendendo a

separagdo dos Poderes, art. 2° da Constituigdo, porque, ai, todas as
Comissdes teriam poder, por exemplo, de ouvir testemunhas, notificar
testemunhas, afastar o sigilo bancdrio, o sigilo fiscal, sem a
possibilidade da chamada reserva constitucions! de jurisdigdo, que 4 a
interceptacdo telefonica, busca e apreensuo e 2 isdo. Trariamos para o

seio de todas as Comissdes esse poder que o constituinte origindrio
deu, de forma excepcional & CPI. Esse € o primeiro ponto.

No tocante a mudanga do art. 71 da Constitui¢fio, entendo, Sr.
Presidente que a CMO tem um poder significativo, mas, se nos
sujeitarmos a apreciagdo de projetos de grande vulto & CMO, com essa
alteragio do 71, inciso XII, da Constituicdo, nos estaremos, aqui,
prejudicando, inclusive, o andamento das obras que sdo elaboradas
pelo Poder Executivo, que é sua fungfio. EU tenho dividas também a
respeito da constitucionalidade.

Em razdo desses argumentos, o relatério & Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 56, de 2007, que concluia pela aprova¢do da matéria, nos
termos de Substitutivo, foi rejeitado pela maioria desta Comisséo, em face da
inconstitucionalidade material, por viglacfo a separagio dos Poderes.

Sala da Comissdo, 19 de fevereiro de 2014.
Strcfaen lytat de &??Presidente

, Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judiciario.

.............................................................................................................................................

Secgéo VI
DAS COMISSOES

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e temporarias,
constituldas na forma e com as atribuigdes previstas no respective regimento ou no ato de que
resultar sua criagao.

.............................................................................................................................................

§ 3° - As comissGes parlamentares de inquérito, que terde poderes de investiga¢ac préprios
das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas,
serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um tergo de seus membros, para a apuragio de
fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for 0 caso, encaminhadas ao
Ministério Pablico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

.............................................................................................................................................

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Repulblica, mediante parecer
prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

lll - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer
titulo, na administracéo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituldas e mantidas pelo
Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como
a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensbes, ressalvadas as melhorias
posteriores gue ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Cémara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comisséo técnica ou de inquérito, inspegdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orgcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso |l

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unigo
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Uni&o mediante convénio,

acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;
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VIl - prestar as informagdes sclicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas,
ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspegbes
realizadas;

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sangbes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa propercional ao
dano causado ac efario;

iX - assinar prazo para que o 6rgéo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se n&o atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara
dos Deputados e ao Senado Federal,

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° - No caso de contrato, o ate de sustagéo serd adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° - Se o Congresso Nacional ou 0 Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar
as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° - As decisbes do Tribunal de que resulte imputagéo de débito ou multa terdo eficacia de
tituto executivo.

§ 4° - O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de
suas atividades.

Art. 72. A Comiss8o mista permanente a que se refere o art. 166, §1°, diante de indicios de
despesas nao autcrizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo programados ou de

subsidios ndo aprovados, pedera solicitar & autoridade governamental responsave! que, no
prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos necessarios.



DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

I - RELATORIO

E submetida ao exame desta Comissdo, nos termos regimentais, a
Proposta de Emenda a Constituicido n® 56, de 2007, cujo primeiro signatario é
o ilustre Senador Pedro Simon, objetivando atribuir novas competéncias a
Comissdo de Fiscalizagdo e Controle da Camara dos Deputados € do Senado
Federal, para tornar mais eficiente a fiscalizagdo das contas publicas.

Trata-se de uma reapresentagdo do conteddo da Proposta de
Emenda a Constituigdo n° 37, de 2003, que foi arquivada ao final da
legislatura passada, nos termos do art. 332 do Regimento Interno. -

A primeira disposi¢do da proposta prevé€ a inclusdo do § 4° ao art.
58 da Constitui¢do Federal, renumerando-se o atual parigrafo com essa
numeragdo. O novo dispositivo confere poderes de investigagdo préprios das
autoridades judiciais aquelas comissdes ou subcomissdes permanentes do
Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas que sejam especializadas
na fiscalizagdo e controle das contas publicas.

O art. 2° da proposi¢do altera a redagdo dos paragrafos do art. 71
da Lei Maior e inclui novos dispositivos, para determinar a remessa, pelo
Tribunal de Contas da Unido & Comissdo de Fiscalizacdo e Controle do
Senado Federal, de investigagdes em que se verifiquem indicios de
irregularidade em contratos que envolvam recursos do poder piiblico federal.
Firma-se prazo de 30 dias para que a referida Comissdo delibere quanto a
susta¢do do contrato € ado¢do de medidas com relagdo aos responséaveis pelas



irregularidades. Transcorrido o prazo sem decisdo, a matéria é remetida ao
Plendrio do Senado Federal, ao qual se conferem outros 30 dias para
deliberagdo. Caso a matéria, ainda assim, permane¢a sem apreciagdo no
Senado, deve retornar a consideracdo do Tribunal de Contas da Unido.

Atribui-se, também, a qualquer parlamentar ou Comissdo da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal a prerrogativa de apresentar
dentncia de irregularidade em processo licitatério ou contrato 8 Comissio de
Fiscalizagdo ¢ Controle do Senado, que serd processada nos termos
anteriormente expostos.

O art. 3° da proposta pretende alterar a numeragdo dos pardgrafos
do art. 71 da Constituigdo, e o art. 4° consigna a clausula de vigéncia imediata
da proposigdo, apds a sua publicagdo.

IT - ANALISE

Os requisitos de admissibilidade da tramitagdo de propostas de
emenda a Constituigio sdo atendidos no projeto em exame. Com efeito, a
Iniciativa da proposi¢io é garantida pela subscricdo de 31 (trinta € um)
Senadores, cumprindo-se, assim, a exigéncia do art. 60, inciso I, da
Constituigdo. S3o observados, ainda, os limites materiais e temporais para
alteragg@o do texto constitucional, firmados nos §§ 4° € 5° do art. 60 da Carta
Politica.

Com relagdo ao conteido da proposicdo, no entanto,
identificamos alguns pontos que podem ser aperfeicoados. A atribuicdo,
exclusivamente a Comissdo de Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal, da
competéncia para sustar contratos eivados de irregularidade, sem participagio
da Céimara dos Deputados, ndo guarda correspondéncia com o dever de
fiscalizagdo do Congresso Nacional como um todo, ¢ de qualquer de suas
Casas, conferido nos termos do art. 49, X, da Constituigdo Federal.



E de se observar, ainda, que a atribvicdo de competéncias
especificas & Comissdo de Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal no texto
da Constituigdo mostra-se inadequada, tendo em vista que a institui¢do do
referiddo Colegiado fundamenta-se em outra norma ~ o Regimento Interno
desta Casa — que tem natureza infraconstitucional. Tal configuracdo
representaria uma subversdo da hierarquia normativa, invertendo a 16gica em
que se baseia a formagdo das instituigdes do Estado.

Além disso, a competéncia que se pretende firmar com a
proposi¢cdo guarda estreita relagio com aquelas atribuidas 4 comissdo mista
permanente do Congresso Nacional mencionada no art. 166, §§ 1° ¢ 2°, da
Constitui¢do Federal, de exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo
orcamentaria. De fato, a comissdo em referéncia — Comissdo Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMQO) - tem, de acordo com a
Resolugdo n° 1, de 2006 — CN, art. 2°, I11, 5, a atribuigdo de deliberar sobre as
informacoes encaminhadas pelo Tribunal de Contas da Unido relativas a
fiscalizagdo de obras e servicos em que foram identificados indicios de
irregularidades graves e relacionados em anexo a lei or¢amentaria anual,
nos termos da lei de diretrizes or¢amentarias.

Por essas razdes, acreditamos que a CMO constitui o Colegiado
mais apto a exercer a prerrogativa de sustar os contratos em que o TCU tenha
verificado indicios de irregularidades graves. Para promover essa alteragdo
apresentamos adiante emenda substitutiva & proposta, modificando ndo
apenas a redagdo dos pardgrafos do art. 71 da Constituicdo, mas também
acrescentando novo inciso ao seu art. 166, § 1°.

O procedimento de se fixar prazo de 30 dias para que a comissio
se pronuncie, remetendo-se a decisdo ao plendrio quando esse prazo ndo for
observado, €, postertiormente devolvendo-a ac Tribunal de Contas da Unido se
o plenario também ndo oferecer manifestacio em 30 dias ndo agrega valor a
sistematica de controle. Ao contrario, tomma fragmentado o processo,
dificultando sua aplicagdo pratica, raz3o pela qual decidimos pela manutengo
do procedimento atual, de devolugdo da competéncia deciséria ao Tribunal de
Contas da Unido, apds 90 dias sem que o Congresso Nacional ou o Poder
Executivo efetivem a sustagio.

O substitutivo destina-se também a corrigir alguns pontos
obscuros, originados da técnica legislativa empregada na proposi¢do, que ndo
explicita quais paragrafos do art. 71 da Constitui¢iio devem ser mantidos e
quais sao alterados.
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Adicionalmente, para tornar mais eficaz a sistematica de controle
sobre os contratos firmados pelo Poder Piblico que se pretende implementar,
consideramos essencial introduzir mecanismo de controle prévio sobre os
empenhos or¢amentdrios nas obras de grande vulto. Com isso, torna-se
possivel evitar o desvio de recursos piblicos, medida de grande interesse
social, dada a notéria dificuldade em se promover a recuperagio dessas
quantias em momento posterior a efetivagio da despesa.

Em face do exposto, votamos pela aprovagdo da Proposta de
Emenda & Constitui¢do n® 56, de 2007, por sua constitucionalidade,
regimentalidade e elevado mérito, nos termos do Substitutivo a seguir:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°56 (SUBSTITUTIVO),
DE 2007

Altera os arts. 58, 71 e 166 da Constitui¢do, a fim
de proporcionar maior eficicia 2 atuagdo
fiscalizadora do Congresso Nacional.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 58 da Constituigdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte dispositivo, renumerando-se como § 5° o seu atual § 4°;

..................................................................................................

§ 4° As comissdes ou subcomissdes permanentes do Congresso
Nacional ou de cada uma de suas Casas, especializadas na
fiscalizagdo e no conmtrole das contas piiblicas; terio poderes de
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investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos em regimento.

Art. 2° O art. 71 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com as
seguintes alteragdes: :

AL TLo ettt

.............................................................................. presusannanbErasssRL

XII — autorizar a realizagdio de despesa em obras, servigos ou
aquisi¢des publicas de grande vulto, assim definidos em lei, apds
verificar a regularidade da celebragdo do contrato que lhes der causa.

§ 1° O ato de sustagdo de contrato sera adotado diretamente pela
comissdo mista permanente de que trata o § 1° do art. 166, que
solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se a comissdo mista permanente ou o Poder Executivo, no
prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas no § 1° o
Tribunal decidira a respeito.

Art. 3° O § 1° do art. 166 da Constituigio Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte dispositivo:

AT 1006, ...

..........................................................................................................

ITI — decidir sobre a sustago de contrato a que se refere 0 § 1° do
art. 71, com base em comunica¢fo encaminhada pelo Tribunal de
Contas da Unido sobre indicios de irregularidades em contratos,
convénios ou parcelas de obras ou servigos em execugdo.

Art. 4° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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VOTO VENCIDO

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI
I - RELATORIO

Esta Comissdo examina a Proposta de Emenda & Constituigdo n°
56, de 2007, cujo primeiro signatario € o ilustre Senador Pedro Simon, ¢ que
objetiva atribuir novas competéncias 2 Comissdo de Fiscalizagio e Controle
da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, para tornar mais eficiente a
fiscalizagdo das contas publicas.

Trata-se de uma reapresentagdo do contefido da Proposta de
Emenda a Constituigdo n°® 37, de 2003, que foi arquivada em razio do término
da legislatura, nos termos do art. 332 do Regimento Interno.

O art. 1° altera o art. 58 da Constituicdo Federal para conferir
poderes de investigagdo préprios das autoridades judiciais ds comissdes ou
subcomissdes permanentes do Congresso Nacional ou de qualquer de suas
Casas que sejam especializadas na fiscalizagdo e controle das contas publicas.

O art. 2° da proposi¢io dd nova redacfio ao art. 71 da Lei Maior
para determinar a remessa, pelo Tribunal de Contas da Unido & Comissdo de
Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal, de investigagGes em que se
verifiquem indicios de irregularidade em contratos que envolvam recursos do
poder piblico federal. Firma-se prazo de 30 dias para que a referida Comissdo
delibere quanto a sustagdo do contrato e adogdo de medidas com relagéo aos
responsaveis pelas irregularidades. Transcorrido o prazo sem decisfo, a
matéria ¢ remetida ao Plendrio do Senado Federal, ao qual se conferem outros
30 dias para deliberagdo. Caso a matéria, ainda assim, permaneca sem
apreciacdo no Senado, deve retornar a consideragfio do Tribunal de Contas da
Unido.
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Atribui-se, também, a qualquer parlamentar ou Comissdo da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal a prerrogativa de apresentar
dentincia de irregularidade em processo licitatorio ou contrato 4 Comissdo de
Fiscalizagdo e Controle do Senado, que serd processada nos termos
anteriormente expostos.

O art. 3° da proposta pretende alterar a numeragdo de pardgrafos
do art. 71 da Constitui¢fio, e o art. 4° consigna a cldusula de vigéncia imediata
da proposicéo, apos a sua publicagéo.

Na justificacdo, os autores informam que se ftrata da
reapresentacdo da PEC n® 37, de 2003, que integrou um conjunto de
proposi¢des originadas da vasta experiéncia do entdo Senador Antero Paes de
) >

Barros nos processos e procedimentos investigatorios das Comissdes
Parlamentares de Inquérito. Proposigdes que infelizmente ndo prosperaram.

Acrescentam que a medida proposta traduz-se em inegéavel
avango no combate & impunidade e & corrupgdo, porquanto a sistemdtica
constitucional de sustagfio de contratos eivados de vicios € ineficaz, em face
da demora, por parte do Tribunal de Contas da Unifo, no exame e na decisdo
sobre a matéria, bem como da lentiddo do Congresso Nacional, que dispde do
exiguo prazo de 60 dias para decidir, findo o qual o poder decisério retorna ao
Tribunal de Contas da Unido.

Sustentam ser imprescindivel a aprovagio de mecanismo que
ofereca ao Estado condi¢des de realizar o controle das contas publicas de
forma eficiente e eficaz. E finalizam criticando a atual smtcmatma
constitucional, que limita o controle pelo Congresso aos contratos firmados

pelo Poder Executivo, excluindo a atuagdo sobre os demais Poderes, em
contrariedade ao espirito do art. 70, que imputa ao Legislativo o papel de
cabega do sistema de controle externo das contas da Administragdo Publica.

A proposi¢do foi inicialmente distribuida a0 Senador Marconi
Perillo, que ofereceu Relatério favoravel na forma de substitutivo que nfo
chegou a ser apreciado por esta Comiss&o. Passou a tramitar em conjunto com
outras proposi¢les e, posteriormente, por forga de aprovacio de

JB2013-09248
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Requerimento, teve tramitagdo autbnoma. Foi distribuida, sucessivamente, a
relatoria da Senadora Marina Silva e do Senador Almeida Lima e, finalmente,
a minha relatoria.

A proposicdo ndo recebeu emendas.

Il - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, na forma do art. 356 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), proceder a analise da PEC n° 56, de 2007,
quanto a sua admissibilidade e mérito.

Do ponto de vista de admissibilidade, verifico que a proposigdo
estd subscrita por mais de um terco dos membros desta Casa e ndo viola as
limitages circunstanciais 4 promulgagdo de emenda a Constituigdo (art. 60, I
e § 1°, da Constitui¢do). Tampouco trata de matéria constante de proposta de
emenda rejeitada ou havida por prejudicada na atual sessdo legislativa.

Com relagdo ao contetido, no entanto, alguns pontos podem ser
aperfeigoados, razdo pela qual fago minhas as palavras do Senador Marconi
Perillo no Relatorio oferecido & proposigdo, a seguir transcritas.

A atribui¢do, exclusivamente & Comissdo de Fiscalizagiio e
Controle do Senado Federal, da competéncia para sustar contratos eivados de
irregularidade, sem participagio da Camara dos Deputados, ndo guarda
correspondéncia com o dever de fiscalizagdo do Congresso Nacional como
um todo, e de qualquer de suas Casas, conferido nos termos do art. 49, X, da
Constituicio Federal.

E de se observar, ainda, que a atribuicio de competéncias
especificas 4 Comissdo de Fiscalizagio e Controle do Senado Federal no texto
da Constitui¢do mostra-se inadequada, tendo em vista que a instituigdo do
referido Colegiado fundamenta-se em outra norma — o Regimento Interno
desta Casa — que tem natureza infraconstitucional. Tal configura¢do
representaria uma subversio da hierarquia normativa, invertendo a l16gica em
que se baseia a formagdo das institui¢des do Estado.

f22013-09248
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Além disso, a competéncia que se pretende firmar com a
proposi¢do guarda estreita relagio com aquelas atribuidas a comissdo mista
permanente do Congresso Nacional mencionada no art. 166, §§ 1° e 2° da
Constituicdo Federal, de exercer o acompanhamento e a fiscalizagfo
orgamentdria. De fato, a comissdo em referéncia — Comissio Mista de Planos,
Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO) — tem, de acordo com a
Resolugdo n® 1, de 2006 — CN, art. 2°, inciso III, 4, a atribuicdo de deliberar
sobre as informag¢les encaminhadas pelo Tribunal de Contas da Unido
relativas a fiscalizagfio de obras e servigos em que tenham sido identificados
indicios de irregularidades graves e relacionados em anexo a lei or¢amentéria
anual, nos termos da lei de diretrizes or¢amentarias.

Por essas razdes, acredito que a CMO constitui 0o Colegiado mais
apto a exercer a prerrogativa de sustar os contratos em que o TCU tenha
verificado indicios de irregularidades graves. Para promover essa altera¢do
apresento adiante emenda substitutiva & proposta, modificando ndo apenas a
redagdo dos paragrafos do art. 71 da Constitui¢io, mas também acrescentando
novo inciso ao seu art. 166, § 1°.

O procedimento de se fixar prazo de 30 dias para que a comisséo

. .
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se pronuncie, remetendo-se a decisdo ao plendrio quando esse prazo ndo for
observado, e, posteriormente devolvendo-a ao Tribunal de Contas da Unido se
o plendrio também nfo oferecer manifestagdo em 30 dias ndo agrega valor a
sistematica de controle. Ao contrario, torna fragmentado o processo,
dificultando sua aplicagfo prética, razio pela qual sugiro a manutencdo do
procedimento atual, de devolugdo da competéncia deciséria ao Tribunal de
Contas da Unifo, apés 90 dias sem que o Congresso Nacional ou o Poder
Executivo efetivem a sustagio.

O substitutivo destina-se também a corrigir alguns pontos
obscuros, originados da técnica legislativa empregada na proposi¢do, que nio
explicita quais paragrafos do art. 71 da Constitui¢io Federal devem ser
mantidos e quais sdo alterados.

Adicionalmente, para tornar mais eficaz a sistemaética de controle
sobre os contratos firmados pelo Poder Publico que se pretende implementar,

considero essencial introduzir mecanismo de controle prévio sobre os
empenhos orgamentarios nas obras de grande vulto. Com isso, torna-se

f22013-09248
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possivel evitar o desvio de recursos publicos, medida de grande interesse
social., dada a notdria dificuldade em se promover a recuperacfo dessas

wicdi, Wabla 4 LUIUVWVII4 VLRI ALL LAll ob il e n %

.quantias em momento posterior a efetivacdo da despesa.

I -vOTO

Em face do exposto, voto pela constitucionalidade e juridicidade
da Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 56, de 2007, e, no mérito, por sua
aprovacdo, nos termos do substitutivo a seguir:

EMENDAN* -CCJ(SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 56, DE 2007

Altera os arts. 58, 71 e 166 da Constituigio Federal,
a fim de proporcionar maior eficicia & atuagdo
fiscalizadora do Congresso Nacional.

As Mesas da Cédmara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 58, 71 e 166 da Constitui¢do Federal passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 5° As comissdes ou subcomissdes permanentes do Congresso
Nacional ou de cada uma de suas Casas, especializadas na fiscalizagdo
e no controle das contas publicas, terfo poderes de investigagdo
proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos em
regimento.” (NR}

J22013-09248
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AP T i

..........................................................

XII — autorizar a realizagdo de despesa em obras, servigos ou
aquisicdes publicas de grande vulto, assim definidos em lei, apds
verificar a regularidade da celebragéio do contrato que ihes der causa.

§ 1° O ato de sustagdo de contrato sera adotado diretamente pela
comissio mista permanente de que trata o § 1° do art. 166, que
solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se a comissfio mista permanente ou o Poder Executivo, no
prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas no § 1° o
Tribunal decidira a respeito.

..............................................................

III — decidir sobre a sustag@c de contrato a que se refere 0 § 1°
do art. 71, com base em comunicagfio encaminhada pelo Tribunal de
Contas da Unifio sobre indicios de irregularidades em contratos,

A

rcelas de obras ou servigos em execucio.

Art, 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagio.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator

JgLUL3-0Y 248
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Fragmentos das notas taquigraficas (Analise da Matéria na CCJ)

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE TAQUIGRAFIA E REDAGAOQ DE DEBATES LEGISLATIVOS _
COORDENACAO DE REDACAO DE DEBATES LEGISLATIVOS NAS COMISSOES
CCJ (2% Reunido Ordinaria) 12/02/2014

Relatoria: Senador José Agripino
Relatério: Contrario ao Projeto de Lei do Senado n° 21, de 2010, e
la constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei do Senado n° 138, de

008, nos termos do substitutivo que apr

Observagoes:

- Em 14/08/2013, foi recebido Voto em Separado do Senador
Rodrigo Rollemberg, favoravel aoc PLS n° 138 de 2009, com a Emenda que
apresenta, e contrario ao PLS n° 21, de 2010;

- A matéria sera apreciada pela Comissédo de Assuntos Econémicos
e pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagédo e
Controle, em deciséo terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Vital do Ré&go. Bloco Maioria/PMDB - PB) — Ha
s$6 mais um item para os senhores.

ITEM 18
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 56, de 2007
- Nao Terminativo -

Confere & Comisséo de Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal e
da Cémara dos Deputados mecanismos que tornam eficiente a fiscalizacéo das
contas publicas.

Autoria: Senador Pedro Simon e outros

Relatoria: Senador Blairo Maggi

Relatdrio: Pela constitucionalidade e juridicidade da Proposta de
Emenda a Constituigdo n® 56, de 2007, e, no mérito, por sua aprovagdo, nos
termos do substitutivo que apresenta.

nta
s,

D
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O Senador Blairo Maggi, queridissimo Presidente da Comissao de
Meio Ambiente, deu uma carreira para chegar aqui.

Tenho um esclarecimento a fazer. Amanha nds teremos nova
reunido da Comissao de Constituicdo e Justica. Vamos ficar terga, quarta e quinta
agora. {Pausa.)

Vai ficar bem animado.

Senador Blairo, com a palavra.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e Forga/PR - MT) —~ Sr.
Presidente, Sr®s Senadoras, Srs. Senadores, vamos ao relatorio.

Esta Comisséo examina a Proposta de Emenda & Constituigao n® 56,
de 2007, cujo primeiro signatario € o ilustre Senador Pedro Simon, e que objetiva
atribuir novas competéncias & Comissao de Fiscalizagdo e Controle da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, para tornar mais eficiente a fiscalizagao das
contas publicas.

Trata-se de uma reapresentagdo do conteido da Proposta de
Emenda a Constituigio n® 37, de 2003, que foi arquivada em raz&o do termino da
Legislatura, nos termos do art. 332 do Regimento Interno.
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O art. 1° altera o art. 58 da Constituicdo Federal para conferir
poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais as comissfes ou
subcomissdes permanentes do Congresso Nacional ou de qualquer de suas
Casas que sejam especializadas na fiscalizagao e controle das contas publicas.

O art. 2° da proposi¢cdo da nova redagdo ao art. 71 da Lei Maior para
determinar a remessa, pelo Tribunal de Contas da Unido a Comissdo de

Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal, de investigagbes em que se
verifiguem indicios de irregularidade em contratos que envolvam recursos do

Vol Uil I GG aihats S i LR o A e e

poder publico federal. Flrma se prazo de 30 dias para que a referida Comissao
delibere quanto a sustagdo do contrato e adogdo de medidas com relagéo aos
responsaveis pelas irregularidades. Transcorrido o prazo sem deciséo, a matéria é
remetida ac Plenario do Senado Federal, ao qual se conferem outros 30 dias para
deliberagdo. Caso a matéria, ainda assim, permanega sem apreciagéo no Senado,
deve retornar a consideragao do Tribunal de Contas da Uniao.

Atribui-se, também, a qualquer Parlamentar ou Comissao da Camara
dos Deputados ou do Senado Federal a prerrogativa de apresentar denlncia de
irregularidade em processo licitatério ou contrato a Comissao de Fiscalizagao e
Controle do Senado, que sera processada nos termos anteriormente expostos.

O art. 3° da proposta pretende alterar a numeracao de paragrafos do
art. 71 da Constituicdo, e o art. 4° consigna a clausula de vigéncia imediata da
proposicao, ap6s a sua publicacao.

Na justificacdo, os autores informam que se trata da reapresentacao
da PEC n® 37, de 2003, que integrou um conjunto de proposigbes originadas da
vasta experiéncia do entdo Senador Antero Paes de Barros, que representou o
Estado de Mato Grosso nesta Casa, nos processos e procedimentos
investigatorios das Comissdes Parlamentares de inquérito. Sao proposi¢des que
infelizmente nao prosperaram.

Acrescentam que a medida proposta traduz-se em inegavel avanco
no combate a impunidade e a corrupgéo, porquanto a sistematica constitucional de
sustacao de contratos eivados de vicios & ineficaz, em face da demora, por parte
do Tribunal de Contas da Unido, no exame e na decisao sobre a matéria, bem
como da lentiddao do Congresso Nacional, que dispde do exiguo prazo de 60 dias
para decidir, findo o qual o poder decisério retorna ao Tribunal de Contas da
Uniao.

Sustentam ser imprescindivel a aprovagac de mecanismo que
ofere¢a ao Estado condigbes de realizar o controle das contas publicas de forma
eficiente e eficaz. E finalizam criticando a atual sistematica constitucional, que
limita o controle pelo Congresso aos contratos firmados pelo Poder Executivo,
excluindo a atuagdo sobre os demais Poderes, em contrariedade ao espirito do
art. 70, que imputa ao Legislativo o papel de cabeca do sistema de controle
externo das contas da Administragao Publica.

A proposicao foi inicialmente distribuida ao Senador Marconi Perillo,
que ofereceu Relatério favoravel na forma de substitutivo que ndo chegou a ser
apreciado por esta Comissdo. Passou a tramitar em conjunto com outras
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proposigdes e, posteriormente, por forga de aprovagao de requerimento, teve
tramitacao autdnoma. Foi distribuida, sucessivamente, a relatoria da Senadora
Marina Silva e do Senador Almeida Lima e, finalmente, a minha relatoria.

A proposi¢ao nao recebeu emendas.

Analise.

Cabe a esta Comisséao, na forma do art. 356 do Regimento Interno
Senado Federal (Risf}, proceder a analise da PEC n° 56, de 2007, quanto a sua
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Do ponto de vista de admissibilidade, verifico que a proposigao esta
subscrita por mais de um tergo dos membros desta Casa e néao viola as limitagdes
circunstanciais a promulgagdao de emenda a Constituicdo (art. 60, | e §1° da
Constituigdo). Tampouco trata de matéria constante de proposta de emenda
rejeitada ou havida por prejudicada na atual sessao legislativa.

Com relacdo ao conteudo, no entanto, alguns pontos podem ser
aperfeicoados, razao pela qual fago minhas as palavras do Senador Marconi
Perillo no relatério oferecido a proposigao, a seguir transcritas:

A atribuigédo, exclusivamente a Comisséo de Fiscalizagdo e
Controle do Senado Federal, da competéncia para sustar

contratos eivados de irregularidade, sem participacdo da
Cémara dos Deputados, ndo guarda correspondéncia com o
dever de fiscalizagdo do Congresso Nacional como um todo,
e de qualquer de suas Casas, conferido nos termos do art.

49, X, da Constitui¢cdo Federal.

E de se observar, ainda, que a atribuigho de competéncias
especificas a Comissao de Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal no texto da
Constituicdo mostra-se inadequada, tendo em vista que a instituicdo do referido
Colegiado fundamenta-se em outra norma — o Regimento Interno desta Casa —
que tem natureza infraconstitucional. Tal configuracdo representaria uma
subversdo da hierarquia normativa, invertendo a légica em que se baseia a
formacao das institui¢des do Estado.

Além disso, a competéncia que se pretende firmar com a proposicéo
guarda estreita relagdo com aquelas atribuidas 4 comissdo mista permanente do
Congresso Nacional mencionada no art. 166, §§1° e 2°, da Constituigao Federal,
de exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orgamentaria. De fato, a comisséao
(CMO) — tem, de acordo com a Resolugdo n° 1, de 2006 — CN, art. 2°, inciso lll, b,
a atribuicdo de deliberar sobre as informagdes encaminhadas pelo Tribunal de
Contas da Unido relativas a fiscalizagdo de obras e servicos em que tenham sido
identificados indicios de irregularidades graves e relacionados em anexo a lei
orcamentaria anual, nos termos da lei de diretrizes orgamentarias.

Por essas razées, acredito que a CMO constitui o Colegiado mais
apto a exercer a prerrogativa de sustar os contratos em que o TCU tenha
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verificado indicios de irregularidades graves. Para promover essa alteragao,
apresento adiante emenda substitutiva a proposta, modificando ndo apenas a
redagdo dos paragrafos do art. 71 da Constituicdo, mas também acrescentando
novo inciso ao seu art. 166, §1°

O procedimento de se fixar prazo de 30 dias para que a comissao se
pronuncie, remetendo-se a decisdo ao plenario quando esse prazo nac for
observado, e, posteriormente devoivendo-a ao Tribunal de Contas da Uniao se o
plenario também ndo oferecer manifestagdo em 30 dias n&o agrega valor &
sistematica de controle. Ao contrério, torna fragmentado ¢ processo, dificultando
sua aplicagdo pratica, razdo pela qual sugiro a manutengdo do procedimento
atual, de devolugdo da competéncia deciséria ao Tribunal de Contas da Uniao,
apds 90 dias sem que o Congresso Nacional ou o Poder Executivo efetivem a
sustacéo.

O substitutivo destina-se também a corrigir alguns pontos cbscuros,
originados da técnica legislativa empregada na proposi¢ao, que nao explicita quais
paragrafos do art. 71 da Constituicdo Federal devem ser mantidos e quais sao
alterados.

Adicionalmente, para tornar mais eficaz a sistematica de controle
sobre os contratos firmados pelo Poder Pablico que se pretende implementar,
considero essencial introduzir mecanismo de controle previo sobre os empenhos
orgamentarios nas obras de grande vulto. Com isso, torna-se possivel evitar o
desvio de recursos publicos, medida de grande interesse social, dada a notdria
dificuldade em se promover a recuperagao dessas quantias em momento posterior
a efetivacéo da despesa.

Voto.

Em face do exposto, voto pela constitucionalidade e juridicidade da
Proposta de Emenda a Constituicdo n® 56, de 2007, e, no mérito, por sua
aprovacao, nos termos do substitutivo a seguir:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAQ N° 56, DE 2007

Altera os arts. 58, 71 e 166 da Constituicdo Federal, a fim de
proporcionar maior eficacia a atuacgao fiscalizadora de Congresso Nacional.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do §3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda
ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 58, 71 e 166 da Constituicdo Federal passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:

AL B8, e
§56° As comisses ou subcomissbes permanentes do
Congresso Nacional ou de cada uma de suas Casas,
especializadas na fiscalizagdo e no controle das contas
publicas, terdo poderes de investigagdo préprios das
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autoridades judiciais, alérn de outros previstos em regimento.
........................... (NR)

Xl — autorizar a realizaggo de despesa em obras, servigos
ou aquisigbes publicas de grande vulto, assim definidos em
lei, ap6s verificar a regularidade da celebragédo do contrato
que lhes der causa.

§1° O ato de sustagdo de contrato serd adotado diretamente
pela comissdo mista permanente de que trata o §1° do art.
166, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as
medidas cabiveis.

§2° Se a comissdo mista permanente ou o Poder Executivo,
no prazo de noventa dias, nédo efetivar as medidas previstas
no §1° o Tribunal decidira a respeito.

........................... (NR)

At 186, ..o
ST e
It — decidir sobre a sustagdo de contrato a que se refere o
§1°do art. 71, com base em comunicagdo encaminhada pelo
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irregularidades em contratos, convénios ou parcelas de obras
ou servigos em execucgao.
.............................. (NR)
Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

Entao, esse é o relatério, Sr. Presidente. E bastante longo, mas a
matéria também é polémica e esta na Casa, ha muito tempo; merecia, portanto,
uma andlise detalhada, inclusive para mostrar quantos Senadores e Senadoras ja
se envolveram com essa questao.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — A
matéria que V. Ex® relata precisava vir a2 pauta. V. Ex2 tratou com esta Presidéncia
uma forma mais rapida para desengavetar uma matéria tao importante.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Minoria/PSDB - SP) —
Para discutir, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Em discussdo, o Senador Aloysio Nunes.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Minoria/PSDB - SP) -
Sr. Presidente, eu considero que essa Proposta de Emenda a Constituicao é
meritoria no que diz respeito a competéncia da Comissao Mista de Orgamentos.

Agora, nao concordo — pego vénia para divergir do nosso querido
Relator e do autor — em relagao a dois dispositivos da proposta que me parecem
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essenciais. O primeiro é o que atribui a todas as comissbées permanentes da Casa
voltadas para a fiscalizagdo e controle poderes analogos ao das autoridades
judiciais.

Entendo que esse poder que é conferido as CPls é excepcional. Ele
ndo € um poder — digamos — inerente as funcdes proprias do Poder Legislativo,
por isso s6 pode ser conferido a uma comissdo que é constituida com objeto
determinado e com prazo para a conclusdo dos seus trabalhos. Dar esses
poderes a uma comissdo permanente, sem nenhum tipo de restrigdo, creio que
extrapola, digamos, os limites estabelecidos pela propria Constituicdo de 1988, as
fronteiras que a Constituicao de 1988 estabeleceu para os Poderes da Republica.

Entao, permita-me, meu caro Blairo Maggi, eu sou contrario a isso.

Em segundo lugar, essa proposta constante também na PEC original
de que obras, servicos e contratagdes, a partir de determinado montante, devam
ser autorizadas pelo Poder Legislativo, creio que isso também ultrapassa a
delimitagcao originaria na Constituigdo de 1988 das fronteiras entre o Poder
Executivo e o Poder Legislativo. Por essa razao, proponho a V. Ex® a exclusao
desse dispositivo para nos concentrarmos naquilo que diz respeito @ Comissao
Mista de Orgamento.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) -
Senador Pedro Taqgues.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/PDT - MT) — Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, Sr. Relator, no mesmo sentido do Senador
Aloysio, nos todos sabemos que esta funcao de fiscalizagdo por parte do Poder
Legislativo se faz em dois sentidos: uma fiscalizagao politico-administrativa, que é
feita pelas Comissbes, art. 58; e uma fiscalizagdo econdmico-financeira, que é
feita pelo Congresso, auxitiado pelo Tribunal de Contas.

A CPl & uma excegao, uma vez que ela possui requisitos proprios
para a sua constituicao. Um desses requisitos é um tergo, € um direito de minoria.
Se noés tivermos todas as Comissdes do art. 58 com poder de CPI, estamos
transformando a excegao em regra, o que se me apresenta, com todo o respeito, e
quero cumprimentar o Senador Maggi pelo relatério, como inconstitucional.
Quando o legislador constituinte originario, no art. 58, §3°, ofertou a CPI poderes
proprios de investigagdo das autoridades judiciais, ndés copiamos isso da
Constituicio italiana, que da esse poder & CPI.

Eu sou favoravel a que nds possamos dar mais poderes as
Comissoes, valorizando o art. 58, num processo legislativo abreviado, mas, se nos
fizermos isso com todas as Comissdes, estariamos, inclusive, falando com toda a
humildade, ofendendo a separagio dos Poderes, art. 2° da Constituigao, porque,
nesse caso, todas as Comissfes teriam poder, por exemplo, de ouvir
testemunhas, notificar testemunhas, afastar o sigilo bancario, o sigilo fiscal, sem a
possibilidade da chamada reserva constitucional de jurisdicdo, que € a
interceptacdo telefdnica, busca e apreensado e prisao. Trariamos para o seio de
todas as Comissbes esse poder que o constituinte originario deu, de forma
excepcional a CPI. Esse € o primeiro ponto.
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No tocante a mudanga do art. 71 da Constituigdo, entendo, Sr.
Presidente, que a CMO tem um poder significativo, mas, se nos sujeitarmos a
apreciagao de projetos de grande vulto 8 CMO, com essa alteragéo do art. 71,
inciso XlIl, da Constituicdo, nés estaremos, aqui, prejudicando, inclusive, o
andamento das obras que sdo elaboradas pelo Poder Executivo, que & sua
fungéo. Eu tenho dividas também a respeito da constitucionalidade.

Se fosse o caso, Sr. Presidente, estamos com o quérum baixo, e

esta € uma matéria muito importante, por isso o relatério longo e profundo do

Senado Maggi, seria interessante que pudéssemos fazer um rmaior debate,
porque, do contrario, eu votaria contrariamente a essa proposta, e sei do espirito
que moveu o Senador Pedro Simon e o Senador Maggi.

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco Apaio Governo/PCdoB - CE) - Vista
coletiva, Sr. Presidente. E a alternativa que nés temos.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Consulto se ha pedido de vista...

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Vamos
votar. Eu acho que é uma matéria que ja esta. ..

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
ndo houver vista, vamos votar, independentemente de quérum, porque € matéria
nao terminativa.

(Intervengbes fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bioco Maioria/PMDB - PB) —
Em votagéo, a matéria.

As Sr?s Senadoras e o0s Srs. Senadores que concordam com o
relatério do Senador Blairo permanegam como se encontram. Quem divergir, se
pronuncie. (Pausa.)

Rejeitado o relatorio.

Designo o Senador Pedro Taques para relatar o vencido.

Sr?s e Srs. Senadores, antes de encerrarmos a reunidao, no nosso
calendario, nés definimos ter¢ga para audiéncias publicas e quarta-feira para
reunioes ordinarias, que se prolongarao efetivamente, havendo necessidade, para
quinta-feira, para aprovagado de projetos ndo terminativos. Nesta semana, os
projetos nao terminativos, com exce¢ao do Regimento Interno, foram votados.
Entao, ndo precisaremos nos reunir amanha. Com relagao ao Regimento Interno,
que é o item 24 da pauta, recebemos 18 emendas e estou remetendo essas
emendas ao Senador Lobao, que vai analisar na préxima quinta-feira, de amanhé
a oito dias.

Ha um projeto somente, o Senador Inacio esta aqui pedindo vénia
aos senhores para a apreciagao de mais um projeto.

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco Apoio Governo/PCdoB - CE) —
Claro, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
mais um, e encerraremos, comunicando aos senhores as reunides ordinarias
desta Comissao.
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O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Minoria/PSDB - SP) -
in cauda venenum, como diria nosso querido Pedro Taques.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
ltem 23, ultimo item da pauta, pag. 339.

ITEM 23
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 79, de 2011
- Nan tarminativn -

Altera o art. 37 da Constituicdo Federal para instituir gratuidades a
candidatos em concurso publico.

Autoria: Humberto Costa

Relatoria: Inacio Arruda

Relatério: Favoravel a Proposta, nos termos do Substitutivo que
apresenta. ’

Como V. Ex? se posiciona?

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco Apoio Governo/PCdoB - CE) - Sr.
Presidente, a ementa ja é autoexplicativa. Meritoriamente, o Senador Humberto
Costa busca estabelecer garantias para que as pessoas que estejam
desempregadas, sem renda, ou com renda igual ou inferior a dois salarios
minimos, possam ter a possibilidade, tenham a garantia de que podem, sim, fazer
um concurso publico sem aguela obrigatoriedade de pagamento de taxas.

Ele também trata da questao dos exames pre-admissionais. Nesse
caso, eu fiz uma modificagdo. Para os exames pré-admissionais, na rede pubiica,
principalmente no caso dos exames de salde, temos o SUS e a rede conveniada.
Esses exames ja sdo gratuitos. Nao precisariamos ir ao exagero de colocar na
Constituicdo que também teria gratuidade nos exames. Entdo, fizemos uma
emenda muito simples, mas garantidora desse objetivo central do Senador
Humberto Costa de as pessoas mais pobres do Pais também terem direito a fazer
0s concursos publicos sem pagamento das taxas de inscrigao.

E o0 meu parecer, meu voto pela aprovagao, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Em discussido a matéria. (Pausa.)

Nao havendo quem queria discutir...

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/PDT - MT) — Eu
quero discutir.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) -
Senador Pedro Taques, V. BEx® tem todo o direito.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/PDT - MT) — Sr.
Presidente, eu tenho duvidas aqui — sou um cidaddo com muitas dividas.

O mérito, eu concordo inteiramente. Alias, como membro do
Ministerio Publico, ajuizei varias agbes civis publicas contra essas taxas, porque
elas sao ilegais, precisam estar na lei orgamentaria. Nés todos sabemos disso. A
minha posi¢do ¢ firmada quanto ao mérito, inclusive em decisGes judiciais ja
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voto em separado do Senador Randolfe precisa ser considerado de forma
prioritaria na Casa, neste momento. Eu pego ao Senador Pedro Tagues que
apresente o parecer vencedor na Proposta de Emenda a Constituicdo n° 56,
matéria ndo terminativa, que concedia 2 Comisséo de Fiscalizagdo e Controle do
Senado Federal e da Camara dos Deputados mecanismos que tornam eficiente a
fiscalizacao das contas publicas.

Houve um relatério, que acabou sendo vencido, e gostaria que o
Senador Pedro Taques apresentasse o voto vencedor, para que possamos aduzir
e tomar conhecimento.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/PDT - MT) — Sr.
Presidente, Sr’s e Srs. Senadores, a Proposta de Emenda & Constituigdo n°® 56,
de 2007, cujo primeiro signatario é o Senador Pedro Simon, foi objeto de relatorio
favoravel, nos termos de substitutivo apresentado por S. Ex® o Senador Maggi,
apreciado durante a 2? Reunido Ordinaria desta Comissao de Constituicao, Justica
e Cidadania, realizada no dia 12 de fevereiro de 2014.

A proposicao tinha por objetivo atribuir novas competéncias a
Comissédo de Fiscalizagao e Controle da Camara dos Deputados e desta Casa da
Federagao, para tornar mais eficiente a fiscalizagao das contas publicas.

No debate da matéria, S. Ex® o Senador Aloysio Nunes, posicionou-
se no seguinte sentido:

Sr. Presidente, eu considero que esta proposta de emenda a
constituicdo é meritéria no diz respeito & competéncia da
Comissdo Mista de Orcamento. Agora, ndo concordo — pego
vénia para divergir do nosso querido Relator e do autor — em
relagdo a dois dispositivos da proposta, que me parecem
essenciais. O primeiro é o que atribui a fodas as comissbes
permanentes da Casa voltadas para a fiscalizagdo e controle
poderes anélogos ao das autoridades judiciais.

Entendo que esse poder que €& conferido as CPls ¢
excepcional. Ele ndo € um poder, digamos, inerente as
fungbes proprias do Poder Legislativo, por isso s6 pode ser
conferido a uma comissdo que é constitluida com objeto
determinado e com prazo para a conclusdo dos seus
trabalhos.

Dar esses poderes a uma comissdo permanente, sem
nenhum lipo de restricdo, creio que extrapola, digamos, os
limites estabelecidos pela prépria Constituigdo de 1988 para
as fronteiras que a Constituicdo de 1988 estabeleceu para os
Poderes da Republica. Entdo, permita-me, meu caro Blairo
Maggi, eu sou contrario a isso.

Em segundo lugar, [ainda, continuando, nas palavras do
Senador Aloysio] essa proposta constante também na PEC

original de que obras, servigos e contratagbes, a partir de



determinado montante, devam ser autorizadas pelo Poder
Legisfativo. Creio que isso também ultrapassa a delimitagdo
originaria na Constituigdo de 1988 das fronteiras entre o
Poder Executivo e o Poder Legis/ativo.

Por essa razdo, proponho a V. Ex? a exclusdo desse
dispositivo para nos concentrarmos naquifo que diz respeito
a Comisséo Mista de Or¢camento.

Durante o debate da matéria, também nos manifestamos por sua
rejeicdo, em face da sua inconstitucionalidade, nos seguintes termos:

Sr. Presidente, Sr%s e Srs. Senadores, Sr. Relator, no mesmo
sentido do Senador Aloysio, nés todos sabemos que esta
fungédo de fiscalizagdo por parte do Poder Legislativo se faz
em dois sentidos: uma fiscalizagdo politico-administrativa,
que ¢ feita pelas Comissbes, art. 58, e uma fiscalizagdo
econémico-financeira, que & feita pelo Congresso, auxiliado
pelo Tribunal de Contas.

Muito bem. A CPI é uma excegdo, uma vez que ela possui

requisitos proprios para a sua constituicdo. Um desses
requisitos € um tergo, é um direito de minoria. Se nos
tivermos fodas as Comissbes do art. 58 com poder de CPI,
estamos transformando a excegdo em regra.

O que se me apresenta, com todo o respeito, e quero
cumprimentar o Senador Maggi pelo relatorio, como
inconstitucional. Quando o legislador constituinte originario,
no art. 58 §3° ofertou & CP! poderes proprios de
investigagdo das autoridades judiciais, n6s copiamos isso da
Constituigéo italiana, que déa esse poder a CPI.

Eu sou favoravel a que nés possamos dar mais poderes as
Comissbes, valorizando o art. 58, num processo legisfativo
abreviado, mas, se nods fizermos isso com lodas as
Comissdes, estariamos, inclusive, assim falando com toda a
humildade, ofendendo a separagdo dos Poderes, art. 2° da
Constituigdo, porque, ai, fodas as Comissbes teriam poder,
por exemplo, de ouvir testemunhas, notificar testemunhas,
afastar o sigifo bancério, o sigiio fiscal, sem a possibilidade
da chamada reserva constitucional de jurisdigdo, que é o
caso da interceptagdo telefdnica, busca, apreenséo e priséo.
Trariamos para o seio de todas as comissfes esse poder
que o0 constituinte originario deu, de forma excepcional, a
CPI. Esse é o primeirc ponto.

No tocante a mudanga do art. 71 da Constituigdo, entendo,
Sr. Presidente que a CMO tem um poder significativo, mas,
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se nés sujeitarmos a apreciagdo de projetos de grande vuito
a CMO, com essa alteragdo do art. 71, inciso X/, da
Constituigéo, nés estaremos, aqui, prejudicando, inclusive, o
andamento das obras que sdo elaboradas pelo Poder
Executivo, que é a sua fungdo. Eu tenho duvidas também a
respeitc da constitucionalidade [neste particular].

Em razdo desses argumentos o relatério & Proposta de Emenda a
Constituigdo n°® 56, de 2007, que concluia pela aprova¢ao da matéria, nos termos
do substitutivo, foi rejeitado pela maioria desta Comissdo em face da
inconstitucionalidade material, por violagédo a separagao dos Poderes.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Agradec¢o ao Senador Pedro Taques.

A matéria seré encaminhada a Mesa para as providéncias cabiveis.

Na auséncia ainda do Senador Randolfe, por uma deferéncia do
Senador Aloysio Nunes e pela necessidade que nés temos de ouvir o voto em
separado do Senador Randolfe 4 PEC n® 33, nés vamos dar sequéncia as outras
votagbes que versam sobre temas terminativos ou ndo terminativos. Tédo logo o
Senador Randolfe chegue, nés retemaremos, por inversdo de pauta aprovada
pelos senhores, a PEC n° 33.

Senador Juca, com a palavra.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco Maioria/PMDB - RR) — Sr. Presidente,
€ um prazer encontra-lo...

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — E
um prazer novamente, Senador.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco Maioria/PMDB - RR) — ... nessa
presidéncia.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) - O
senhor esta muito bem hoje, como sempre.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco Maioria/PMDB - RR) — Obrigado, Sr.
Presidente.

Sr. Presidente, quanto ao item 1, de que sou Relator, que diz
respeito & questio dos engenheiros, eu queria registrar para V. Ex? que nés
acabamos de fazer o entendimento com todos os setores representativos dos
engenheiros, arquitetos e agronomos do Brasil e também com a Senadora Gleisi e
com o Governo no sentido de construirmos algumas emendas que vao ajustar o
projeto para que ele possa ter efetividade.

Minha posigdo inicial era votar do jeito que esta, por um
compromisso firmado com as categorias, mas entendemos, no debate, que seria
salutar, que seria importante fazer um ajuste necessario, para que o projeto,
depois, ndo tivesse qualquer tipo de motivagio para veto.

Entéo, dizendo isso, eu pediria a V. Ex? gue retirasse de pauta o
projeto, para que possamos construir a emenda e, assim que tiver rapidamente
feito a emenda, comunicaremos a V. Ex? para que o projeto possa entrar em
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