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RELATORIO DO VENCIDO N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constitui¢gdo n® 56, de 2007, primeiro signatario o
Senador Pedro Simon, que confere a Comissédo de
Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal e da
Cdmara dos Deputados mecanismos que tornam
eficiente a fiscalizagdo das contas piiblicas.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

A Proposta de Emenda a Constituigdo n° 56, de 2007, cujo
primeiro signatdrio € o Senador Pedro Simon, foi objeto de Relat6rio
favoravel, nos termos de substitutivo, do Senador Blairo Maggi, apreciado
durante a 2* Reunifio Ordindria desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania, realizada no dia 12 de fevereiro de 2014.

A proposi¢do tinha por objetivo atribuir novas competéncias 2
Comissdo de Fiscalizagdo e Controle da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, para tornar mais eficiente a fiscalizagfo das contas publicas.

No debate da matéria, o Senador Aloysio Nunes posicionou-se
no seguinte sentido:

Sr. Presidente, eu considero que essa Proposta de Emenda 2

Constituicio ¢ meritéria no que diz respeito & competéncia da
Comissdo Mista de Orgamentos.

Agora, nfio concordo — pego vénia para divergir do nosso
querido Relator e do autor — em relagio a dois dispositivos da
proposta, que me parecem essenciais. O primeiro € o que atribui a
todas as comissdes permanentes da Casa voltadas para a fiscalizagio e
controle poderes andlogos ao das autoridades judiciais.

conferido as CPIs ¢ excepcional.
nte as fungdes proprias do Poder
nferido a uma comisséo que ¢

Leg;slatwo, por isso s6 pgde ser
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constituida com objeto determinado e com prazo para a conclusdo dos
seus trabalhos.

Dar esses poderes a uma comissdo permanente, sem nenhum
tipo de restri¢éo, creio que extrapola digamos, os limites estabelecidos
pela propria Constituigdo de 1988 para as fronteiras que a
Constituigo de 1988 estabeleceu para os Poderes da Republica.
Entéio, permita-me, meu caro Blairo Maggi, eu sou contrério a isso.

Em segundo lugar, essa proposta constante também na PEC
original de que obras, servigos ¢ contratagdes, a pattir de determinado
montante, devam ser autorizadas pelo Poder Legislativo. Creio que
isso também ultrapassa a delimitagfio originaria na Constituigiio de
1988 das fronteiras entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo.
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Por essa razdo, proponho a V. Ex" a exclusfio desse dispositivo
para nos concentrarmos naquilo que diz respeito & Comisséo Mista de

Orgamento.

Durante o debate da matéria, também nos manifestamos por sua
rejeicdo, em face sua inconstitucionalidade, nos seguintes termos:

Sr. Relator, no mesmo sentido do Senador Aloysio, nés todos
sabemos que esta fungio de fiscalizagdo por parte do Poder
Legislativo se faz em dois sentidos: uma fiscalizagfio politico-
administrativa, que ¢ feita pelas Comiss@es, art. 58; e uma fiscalizagfio
econdmico-financeira, que é feita pelo Congresso, auxiliado pelo
Tribunal de Contas.

Muito bem. A CPI é uma exce¢éio, uma vez que ela possui
requisitos préprios para a sua constituigio. Um desses requisitos ¢ um
ter¢o, € um direito de minoria. Se nos tivermos todas as Comissdes do
art. 58 com poder de CPI, estamos transformando a excegdio em regra,
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O que se me apresenta, com todo o respeito, ¢ quero
cumprimentar o Senador Maggi pelo relatério, como inconstitucional,
Quando o legislador constituinte origindrio, no art. 58, §3°, ofertou a
CPI poderes préprios de investigagiio das autoridades judiciais, nds
copiamos isso da Constitui¢fo italiana, que da esse poder a CPI.

Eu sou favordvel a que nés possamos dar mais poderes as
Comiss@es, valorizando o art. 58, num processo legislativo abreviado,
mas, se nos fizermos isso com todas as Comissdes, estariamos,
inclusive, assim falando com toda a humildade, ofendendo a
separagio dos Poderes, art. 2° da Constitui¢do, porque, ai, todas as
Comissdes teriam poder, por exemplo, de ouvir testemunhas, notificar
testemunhas, afastar o sigilo bancario, o sigilo fiscal, sem a
possibilidade da chamada reserva constitt | de jurisdigéio, que 4 a
interceptagdio telefénica, busca e apreengf risfo. Trariamos para o
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seio de todas as Comissdes esse poder que o constituinte origindrio
deu, de forma excepcional a CPI. Esse € o primeiro ponto.

No tocante a mudanga do art. 71 da Constitui¢dio, entendo, Sr.
Presidente que a CMO tem um poder significativo, mas, se nos
sujeitarmos a apreciagéio de projetos de grande vulto 8 CMO, com essa
alteragdio do 71, inciso XII, da Constituigdo, nos estaremos, aqui,
prejudicando, inclusive, o andamento das obras que sdo elaboradas
pelo Poder Executivo, que é sua fungfio. EU tenho duvidas também a
respeito da constitucionalidade.

Em razdo desses argumentos, o relatdrio a Proposta de Emenda a
Constitui¢do n°® 56, de 2007, que concluia pela aprovagdo da matéria, nos
termos de Substitutivo, foi rejeitado pela maioria desta Comissdo, em face da
inconstitucionalidade material, por violacdo a separagdo dos Poderes.

Sala da C¢

, Relator
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Comisséo de Constituigéo, Justiga e Cidadania - CCJ
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 56, de 2007
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