SENADO FEDERAL

PARECERES
N°1.279 E 1.280, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 256, de 2008, de autoria
do Senador Cristovam Buarque, que cria Centros de Pesquisa
e de Desenvolvimento da Educacio nas instituigdes federais
de eduecagio superior.

PARECER N° 1.279 DE 2009
(Da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Comunicagido e Informatica)

RELATOR: Senador ROMEU TUMA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, o Projeto de Lei do Senado
(P1.8) n°® 256, de 2008, de autoria do Senador Cristovam Buarque.

O projeto trata da criagéo, nas instituicdes federais de educagio
superior, de centros que deverio se ocupar com a pesquisa € O
desenvolvimento da educagdo. Com efeito, esses centros devem gerar
pesquisas e praticas que avaliem e difundam tecnologias educacionais
apropriadas a criangas, adolescentes, jovens e adultos, com aplicagdo principal
na educagio basica. '

Nio foram oferecidas emendas ao projeto, que terd decisfo
terminativa na Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte.



II - ANALISE

O presente projeto tem o mérito de recuperar e pdr em marcha a
letra constitucional, no seu art. 206, ao propor centros vocacionados a
pesquisar, com liberdade, o ensino e o aprendizado. O mesmo dispositivo da
Carta Magna ainda chama atengdo para o pluralismo de idéias e concepgdes
pedagégicas, além de garantir padriio de qualidade. E exatamente com esses
fundamentos que os Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da Educagdo, ora
em analise, podem prestar um grande e valioso servico a educagio e a
sociedade brasileiras.

Segundo nos diz o autor, na sua justificativa, o Pais precisa, com
urgéncia, incorporar os avangos nos sistemas de ensino, sob pena de arcar com
um subdesenvolvimento cronico. Ademais, as melhorias produzidas pelos
referidos Centros certamente propiciarfio as novas geragdes conhecimentos e
habilidades necessarios a sua inser¢do no mundo contemporéneo.

Dentre as vantagens educacionais oriundas dos Centros
ressaltamos a do auxilio didatico-cientifico aos professores, pedagogos,
empresas, escolas e autoridades educacionais. Seu alcance € amplo e vai
beneficiar criancas e adultos, preferencialmente na educagéo basica.

A medida proposta tem o inconveniente de criar obrigacdo de
natureza técnica, administrativa e didatico-cientifica para instituigdes que, em
sua maioria, foram contempladas com a prerrogativa de autonomia nesses
campos, nos termos do art. 207 da Constitui¢do Federal. Assim, parecetia
mais adequado imprimir carater autorizativo & medida proposta. Com isso, se
contorna, a um s tempo, o problema alusivo ao vicio de iniciativa e eventual
argiiicio de imiscuidade indevida na atuagdo de entes autdnomos.

A propésito, é importante lembrar que, embora na Cimara dos
Deputados projetos de lei autorizativa provenientes desta Casa sejam
freqiientemente arquivados, sob a alegagdo de que seriam inconstitucionais e
injuridicos, o entendimento do Senado Federal € diverso. No caso, trata-se de
projeto de lei autorizativa, que traz impacto sobre o orgamento, sem, contudo,
estabelecer a devida provisdo legal; além disso o Poder Legislativo néo tem
competéncia para criar os Centros em questio, cabendo-lhe apenas autorizar a
quem de fato tem competéncia para realizar o mister proposto.

Noa Senado, tais projetos sdo acatados, com base no Parecer n°
527, de 1998, da Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania, segundo o



qual o efeito juridico de uma lei autorizativa é o de sugerir ao Poder
Executivo, como forma de colaboragdo, a prética de ato de sua competéncia.

Para elidir os problemas de técnica legislativa, redagdo e
juridicidade verificados, impde-se a apresentagdo de substitutivo & matéria
original, As razdes para tal sdo as modificagdes de monta requeridas pelo
projeto, as quais o redesenham inteiramente. E fundamental dar-lhe carater de
lei autorizativa, visto que a criac@o de entidades, como os Centros propostos, €
apanagio do Poder Executivo, conforme texto legal da Constituigio Federal
(art. 61, § 19, I, “e”, com remissdo ao art. 84, VI). E mais, em se tratando de
érgdos internos as instituigdes de educagfio superior, cabe a estas decidir a
oportunidade de criar e dar efetividade a tais centros.

I xposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n°® 256, de 2008, nos terrnos do seguinte

EMENDA N° 1 - CCT (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 256, DE 2008

Autoriza a criagdo de Centros de Pesquisa
e de Desenvolvimento da Educag¢do nas
institui¢oes federais de ensino superior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam as institui¢des federais de educagfio superior,
isoladas ou conjuntamente, autorizadas a criar Centros de Pesquisa e de
Desenvolvimento da Educagao.



Art. 2° Os centros a que se refere o art. 1° tém como objetivo
desenvolver pesquisa sobre métodos avaliativos e tecnologias educacionais
que difundam, preferencialmente para as escolas de educagdo basica publicas,
seus beneficios, de forma a qualificar os processos de aprendizagem das
criangas, adolescenies, jovens ¢ adulios.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes, 15 de outubro de 2008. /

Dreaidte Lot (enpd
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PARECER N2 1.280 DE 2009
(Da Comissio de Educagao, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

I - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 256, de 2008, de
autoria do Senador Cristovam Buarque, cujo escopo € a criacdo de Centros de
Pesquisa e de Desenvolvimento da Educagfo nas institui¢es federais de ensino
superior.

Tal como formulada, a proposi¢do impde a abertura de tais Centros
para que novas pesquisas e praticas de avaliagdo e difusdo de tecnologias
educacionais possam ser desenvolvidas, de modo a se elevar a qualidade dos
processos de aprendizagem de criangas, adolescentes, jovens e adultos.

Na Comissdio de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e
Informatica (CCT), o PLS n°® 256, de 2008, recebeu parecer favoravel do Senador
Romeu Tuma, que nele inseriu emenda substitutiva para transforma-lo em projeto

autorizativo.

Nesta Comissdo, o projeto deverd ser apreciado em sede de decisdo
terminativa.

I1 - ANALISE

O projeto em tela, a despeito do seu intrinseco valor,
indubitavelmente gera impacto sobre o orgamento da Unido, na medida em que
impora ao Poder Executivo a criagdo de meios or¢amentdrios para realizar as
futuras despesas estatais.

No que diz respeito ao mérito, o programa decerto auxiliard na
p.

amnliacio do notencial de anrendizacem da infancia e da juventude, median
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atualizagfo da pedagogla brasileira, por interméd do fomento a pesquisa e ao
desenvolvimento na area.

SD
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A disseminagdo de Centros de Pesquisa e de Desenvolvimento da
Educacdo apresentard, ademais, a vantagem de oferecer auxilio didatico-cientifico
a professores, pedagogos, empresas, instituicdes de ensino e autoridades
educacionais, beneficiando tanto a adultos quanto a criangas, especialmente na

educa¢do bésica publica.

Entretanto, como bem ressaltou 0 Senador Romeu Tuma, relator deste
PLS na CCT, “[a] medida proposta tem o inconveniente de criar obrigacdo de
natureza técnica, administrativa ¢ didatico-cientifica para institui¢Ses que, em sua
maioria, foram contempladas com a prerrogativa de autonomia nesses campos, nos
termos do art. 207 da Constituicio Federal. Assim, pareceria mais adequado
imprimir carater autorizativo a medida proposta. Com isso, se contorna, a um sé
tempo, o problema alusivo ao vicio de iniciativa e eventual argiiicdo de
imiscuidade indevida na atuagéo de entes autbnomos”.

Com essa relevante consideragdo haveremos de concordar, porque o
projeto em questdo deve ter carater autorizativo, em relagdo 4 administragdo

publica.

Desse modo, a emenda substitutiva aprovada na CCT deve ser
acolhida nesta Comiss3o, segundo o nosso entendimento.

OI-voTo

Pelo exposto, voto pela APROVACAQO do Projeto de Lei do Senado
n® 256, dc 2008, nos termos do substitutivo aprovado pela Comissdo de Ciéncia,

Tecnologia, Inovagio, Comunicagfo e Informatica.

Sala da Comisséio, 7 de julho de 2009.

N /\/\ M Presidente

, Relator
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COMISSAO DE EDUCACAQ, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAO

TEXTO FINAL
(TURNO SUPLEMENTAR)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 256, DE 2008

Autoriza a criagdo de Centros de Pesquisa e de
Desenvolvimento da Educagdo nas instituigdes
Jederais de ensino superior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam as institui¢bes federais de educacéo superior, isoladas ou
conjuntamente, autorizadas a criar Centros de Pesquisa ¢ de Desenvolvimento da

Educagdo.

Art. 2° Os Centros a que se refere o art. 1° tém como objetivo
desenvolver pesquisas sobre métodos avaliativos e tecnologias educacionais que
difundam, preferencialmente para as escolas de educagdo bésica publicas, seus
beneficios, de forma a qualificar os processos de aprendizagem das criangas,
adolescentes, jovens e adultos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 4 de agosto de 2009.

M’V\aﬂ—" *, Presidente

K s‘&///b’- (/ , Relator



11

LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Subsecao Il

Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares & ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comisaéio da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

e) criagho e exting@o de Ministérios e érgaos da administragdo puablica, observado o disposto
no art. 84, VI, {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

Secao 1l
Das Atribuices do Presidente da Republica

Art. 84 Compete privativamente ao Presidente da Reptblica:

VI — dispor, mediante decreto, scbre: (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de

2001)

CAPITULO NI
DA EDUCAGAOQ, DA CULTURA E DO DESPORTO
Sec¢aol
DA EDUCAGCAO




12

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgbes pedagdgicas, e coexisténcia de instituiches publicas
e privadas de ensino,

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizag&o dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei, plancs de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V| - gestéo democratica do ensino pidblico, na forma da lei;

VI| - garantia de padrao de qualidade.

VHI - piso salarial profigsional nacional para og profissionais da educago escolar publica, nos
termos de |ei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 20086)

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacgao basica e sobre a fixacdo de prazo para a
elaboragao ou adequacéo de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo
financeira e patrimonial, e cbedecerao ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensio.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na
forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

§ 2° O disposto neste artige aplica-se as instituicdes de pesquisa cientifica & tecnoldgica.
{Incluido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)




COMISSAO DE EDUCACAOQ, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAQ
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Fone: 3303-3498/2006 — e-mail: scomce@senado.gov.br

Of. n° £23/2009/CE

Brasilia, © Y de agosto de 2009.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Matéria adotada pela Comissio

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 284, combinado com o art. 91, § 2°, do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que, na reunifio realizada nesta data, o
Substitutivo de autoria de Sua Exceléncia o Senhor Senador Fduarda Azeredo, ao Projeto de Lei
do Senado n° 256, de 2008, do Excelentissimo Senhor Senador Cristovam Buarque, que “Cria
Centros de Pesquisa e de Desenvolvimento da Educagéo nas instituigSes federais de educacio
superior.”, foi dado como definitivamente adotado pela Comiss#o.

Aoia

SENADORA MARISA SERRANO
Vice-Presidente da Comissdo de Educagfo, Cultura e Esporte

Atenciosamente,
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA,
NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO
INTERNO

RELATORIO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 256, de 2008, que cria Centros de Pesquisa e de Desenvolvimento da

Educagio nas institui¢des federais de educagdo superior.

A proposigdo, de autoria do Senador Cristovam Buarque, obriga
as instituigdes federais de educagio superior a criar Centros de Pesquisas e de
Desenvolvimenta da Edugggao com o objetivo de desenvolver pesquisas ¢
praticas para avaliar ¢ difundir tecnologias educacionais apropriadas com
vistas a qu&iliﬁcar 0s pyoqes_sos' de aprendizagem das criangas, adolescentes,
jovens ¢ adultos. ‘ |

O Projeto de Lei tera decisdo terminativa na Comissdo de

Educagéo, Cultura e Esporte.

Nio foram oferecidas emendas.
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Tl ~ ANALISE

Trata-se de projeto de lei que traz impacto sobre o orgamento da
Unido, que, se aprovado, o Poder Executivo terd que criar um novo programa
na Lei Orcamentiria com vistas a estabelecer a provisdo legal para sua
execucio.

Nio ha o que impega o Poder Executivo de apresentar projeto de
lei para criar o programa em tela, mas também ndo hd o que o obrigue a isso,

sendo esse o proposito desse Projeto de Lei .

Como mérito, a proposi¢io busca dar passos decisivos na
qualificagdio do ensino brasileiro, com o uso de novas metodologias € avangos
cientificos atuais; que, com certeza, desenvolvera os potenciais de

aprendizagem das criangas e jovens de todo o Brasil.
mI-voTo

Pelo exposto, nosso voto € pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n® 256, de 2008.

Sala da Comissdo, /)

Mente
/é{//

, Relator

Publicado no DSF, de 12/8/2000.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

08S: 15277/2009
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