PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 450, DE 2012

Altera o art. 71 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, que “regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para licitagcoes e
contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias”, para fixar o0s parametros da
responsabilidade do tomador de servigcos na hipotese
de inadimpléncia do contratado com os créditos
trabalhistas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 71 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa vigorar com
as seguintes alteracoes:

8 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
fiscais e comerciais ndo transfere a Administracdo Pdublica a
responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do
contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das obras e edificacdes,
inclusive perante o Registro de Iméveis.
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8§ 4° A Administracdo Publica responde solidariamente com o
contratado pelos encargos trabalhistas resultantes da execucdo do
contrato, obrigando-se:

| - por seu pagamento;

Il — pelo lancamento no Cadastro Nacional de Informacdes
Sociais — CNIS das informaces previdenciarias do empregado;

Il - pelo lancamento no Cadastro Geral dos Empregados e
Desempregados — CAGED das informagdes sociais e trabalhistas do
empregado;

IV — pela imediata representacdo ao Ministério Publico para
apuracdo das responsabilidades civis e penais da empresa contratada
e de seus so6cios;

V — o imediato blogueio de qualquer crédito existente na esfera de
sua competéncia administrativa e imediata comunicagao ao Tribunal de
Contas respectivo e ao Tribunal de Contas da Unido, para adocéo de
medida de idéntico teor,

VI — suspensao imediata do Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas — CNPJ da empresa e inscricdo da empresa e de seus s0cios
no Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico
federal — CADIN;

VIl — notificagdo ao orgao juridico da administracdo para a
imediata execucao da divida da empresa inadimplente;

VIII — notificacdo ao 6rgdo da Receita Federal para realizacdo de
auditoria na empresa inadimplente” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa resgatar a dignidade do trabalhador
terceirizado por interposta empresa de terceirizacdo de méao-de-obra.

Ainda em 2011, o Supremo Tribunal Federal, por votacdo majoritaria, no
julgamento da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n°® 16, declarou a
constitucionalidade do 8§ 1° do art. 71, da Lei 8.666, de 1993, a chamada Lei de
LicitacOes.

O dispositivo prevé que a inadimpléncia da empresa contratada pelo Poder
Puablico em relacdo a encargos trabalhistas, fiscais e comerciais nao transfere a
Administracdo Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem pode onerar o objeto
do contrato ou restringir a regularizacao e o uso das obras e edificacfes, inclusive perante
0 Registro de Imadveis.
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O art. 71, § 1°, da Lei n® 8.666/93, ao vedar singelamente a responsabilidade
subsidiaria da Administracdo Publica pelas sobreditas verbas trabalhistas e ao viabilizar,
por conseguinte, a utilizacdo de mao-de-obra por parte do Estado sem a correspondente
contraprestacdo, acaba por negar qualquer aplicabilidade pratica aos postulados da
dignidade humana, do valor social do trabalho e da moralidade, cujo contelldo normativo
n&do se coaduna com a previsdo em abstrato de labor oneroso sem remuneragao.

A decisdo do STF transferiu ao trabalhador hipossuficiente todo o 6nus pelas
verdadeiras aberragbes observadas recorrentemente nos contratos de terceirizagdo de
mao-de-obra. Pela decisdo, se a empresa prestadora de servicos ndo pagar os créditos
trabalhistas os tomadores de servicos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
também estdo desonerados de pagar qualquer coisa.

O empregado que se vire e assuma 0 prejuizo por ter trabalhado em
empresa de prestacdo de servicos inidonea.

Ha neste caso uma total inversdo de valores que precisa ser corrigida
imediatamente. Sugerimos algumas medidas, para deixar a obrigacdo subsidiaria mais
clara, e esperamos com isso estimular uma maior fiscalizagdo por parte da Administracao
na execuc¢ao de contratos desta natureza.

Por estas razdes solicitamos aos nossos Pares a aprovacdo da presente
proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°© 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes
e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucao do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais
e comerciais ndo transfere a Administracdo Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem poder& onerar 0 objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso
das obras e edificacdes, inclusive perante o Registro de Imoveis. (Redacdo dada pela Lei
n° 9.032, de 1995)

§ 2° A Administracdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciarios resultantes da execucédo do contrato, nos termos do art. 31 da
Lein®8.212, de 24 de julho de 1991. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.032, de 1995)

8 3° (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de
Deus, a seguinte CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0o qual somente permitirdA as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées. (Regulamento)

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo &
ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 14/12/2012.
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