SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RICARDO FERRACO

PARECER N2 , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n®41, de 2015, que altera
o Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941,

para prever nova possibilidade autorizativa da
prisdo preventiva.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame em decisdo terminativa, nos
termos do art. 101, I, d, do Regimento Interno, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 41, de 2015, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues, que trata
de nova modalidade de prisdo preventiva.

O Projeto altera o art. 312 do Cédigo de Processo Penal (CPP)
para prever a possibilidade de a prisdo preventiva ser decretada para
“permitir a identificacdo e a localizagdo ou assegurar a devolugao do produto
do crime ou seu equivalente ou para evitar que seja utilizado para financiar
a fuga ou a defesa do investigado ou acusado, quando as medidas cautelares
reais forem ineficazes ou insuficientes ou enquanto estiverem sendo
implementadas, em crime praticado por organizacao criminosa definida em
Lei”.

Em sua justificagdo, o autor argumenta que a complexidade do
crime organizado muitas vezes inviabiliza medidas cautelares reais,
tornando-se a prisdo preventiva, nesse contexto, a unica medida realmente
eficaz para “desfazer a impressao popular de que o crime compensa do ponto
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de vista econdmico e o criminoso ird usufruir da delinquéncia em paraisos
fiscais”.

Até o momento nao foram apresentadas emendas ao Projeto
nesta Comissao.

II - ANALISE

O direito processual penal ¢ matéria de competéncia privativa
da Unido e sujeita a plena disposi¢do pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts.
22, 1, e 48, caput, da Constituigdo Federal, nos limites materiais
constitucionais.

A proposta altera o CPP para acrescentar mais uma hipotese que
autorizaria o juiz a decretar a prisao preventiva: nos casos de crime praticado
por organizagdo criminosa, para facilitar a localizagdo do produto do crime
ou assegurar a sua recuperagdo, quando as outras medidas cautelares
previstas se mostrarem ineficazes nesse sentido.

Para assegurar a reparacdo do prejuizo causado com o crime
(ressarcimento da vitima, pagamento de despesas processuais € das penas
pecunidrias), o CPP prevé trés modalidades de medidas cautelares:
sequestro, hipoteca legal e arresto. O sequestro mira bens moveis ou imoveis
de proveniéncia ilicita (adquiridos com o produto do crime), ainda que
transferidos a terceiros ou ainda que localizados no exterior. A hipoteca legal
mira imoveis do patrimonio licito do investigado/acusado. O arresto, por fim,
mira bens moveis do patriménio licito (ou serve como medida prévia a
hipoteca legal, para assegurar que bens imoveis ndo sejam vendidos).

Essas medidas exigem prova da existéncia do fato criminoso e
indicios suficientes de autoria.

Se a investigagdo localizar o produto do crime, ou parte dele,
pode ser decretada a busca e apreensao. Contudo, a eficacia dessa medida ¢é
relativa em crimes que envolvem lavagem de dinheiro — pois a
dissimulagdo/ocultagdo dos valores dificulta o acesso direto ao produto do
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crime. A apreensdo de valores transferidos para o exterior dependera da
colaboragdo das autoridades de outros paises e de acordos internacionais.

Diante dessas dificuldades, o PLS n°® 41, de 2015, propde a
decretagdo da prisao cautelar do investigado/acusado para evitar que ele fuja
ou tenha liberdade para lavar esse produto ou financiar a sua defesa com ele,
dificultando ainda mais a recuperacao dos valores.

Um contra-argumento possivel a proposta € que ela usa a prisao
preventiva como forma de compelir o investigado/acusado a devolver o
produto do crime, sem que haja uma decisdo transitada em julgada que
declare ser ele culpado. Nesse caso, ofenderia, em tese, o principio
constitucional da presun¢do de inocéncia.

A rigor, a medida proposta pelo PLS n°® 41, de 2015, se
justificaria por duas das razdes ja previstas no art. 312 do CPP: a
conveniéncia da instrucao criminal e a garantia da aplicacdo da lei penal. No
primeiro caso, havendo risco concreto ¢ demonstravel de que o suspeito livre
pode intimidar e ameacar a vitima ou testemunhas, destruir ou ocultar provas
etc., a prisdo preventiva se justifica. No segundo caso, havendo risco
concreto de fuga, a prisdo também se justifica.

O Supremo Tribunal Federal tem exigido elementos concretos
e individualizados que demonstrem a legitimidade da prisdo cautelar. Nossa
Corte maior ndo tem aceitado fundamentagdo com base na gravidade abstrata
do crime, nem a simples men¢do a maus antecedentes ou conjecturas e
impressdes subjetivas.

Portanto, havendo demonstracao de elementos concretos acerca
da possibilidade de que o investigado/acusado solto possa fugir ou
ocultar/dissimular o produto do crime (via lavagem de dinheiro ou
transferéncias a terceiros — como advogados laranjas) — o que dificulta a
instrucao criminal e deixa mais distante assegurar a execugao da pena —, a
prisdo cautelar se justifica.

Nao obstante, entendemos a preocupagdo do ilustre Senador
Randolfe Rodrigues. O PLS propde elementos que devem ser levados em
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consideracdo pelo juiz na hora de decidir sobre a prisdo preventiva.
Expressdes gerais como “conveniéncia da instrugdo criminal” e “assegurar a
aplicacdo da lei penal” podem abarcar varias possibilidades. O PLS quer
chamar a ateng¢do do juiz para circunstancias que considera importantes, que
talvez o magistrado nao esteja computando.

Em razdo disso, e também da possibilidade de arguicdao de
inconstitucionalidade, conforme j& exposto, propomos emenda para
aperfeigoar a redacdo. Outrossim, ndo vemos como razoavel restringir essas
circunstancias apenas a crimes praticados por organizacgdo criminosa. E uma
restricdo, a nosso ver, que enfraquece a proposta.

I -VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 41, de 2015, com o oferecimento da seguinte emenda:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 41, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 312 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 —
Cdédigo de Processo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o
atual paragrafo unico como § 1°:

§ 2° O juiz, para decretar a prisdo preventiva, devera levar em
consideragdo a existéncia de risco concreto de o investigado ou o
acusado solto dificultar a identificagdo, localizacao ou recuperacao
do produto do crime, dissimular a natureza, origem ou propriedade
desse produto ou fugir.” (NR)
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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