PARECER N° |, DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 251, de 2012, do Senador Gim Argello,
que dispde sobre a validade de laudo de exame
médico-pericial de pessoa com deficiéncia
permanente.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS
RELATOR "ad hoc" Senador PAULO PAIM

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 251, de 2012, de autoria
do Senador Gim Argello, encontra-se em exame na Comissao de Assuntos
Sociais (CAS) e tem por finalidade atribuir validade indeterminada aos
laudos médico-periciais que atestem defici€éncia permanente.

Por meio de seu art. 1°, caput, a proposicao determina que o
laudo médico-pericial — que reconheca deficiéncia permanente e seja
emitido pela pericia médica da Previdéncia Social — tenha validade
indeterminada perante os 6érgaos da administragdo publica federal, estadual,
distrital e municipal.

O § 1° do mesmo artigo define como “deficiéncia” a condigao
enquadrada em decreto que regulamente a Lei n° 7.853, de 24 de outubro
de 1989. E o § 2° define como “deficiéncia permanente” a condicio
estabilizada por tempo suficiente para ndo permitir recuperacdo ou ter
probabilidade de alteracao, apesar de novos tratamentos.

A clausula de vigéncia, prevista pelo art. 2°, prevé que a lei
originada do projeto entre em vigor na data de sua publicagdo.



Na justificagdo, o autor defende sua iniciativa como uma
medida necessaria para acabar com o transtorno causado a pessoas com
deficiéncia permanente que, em muitos casos, encontram-se incapacitadas
para deixar o leito e, ainda assim, sdo obrigadas a se dirigir,
periodicamente, a uma unidade do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) com o proposito de renovar o exame medico-pericial.

Ele lembra que essa exigéncia € prevista, no Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS), para manutencdo de auxilio-doenga,
aposentadoria por invalidez ou pensao de invalido, pelo art. 101 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, e, no ambito da Assisténcia Social, para a
manutencao do beneficio de prestagao continuada (BPC), pelo art. 21 da
Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia
Social — LOAS).

Ademais, o autor assinala que a dispensa de renovacdao do
laudo médico-pericial ird favorecer também os que necessitam de
beneficios adicionais, como o passe livre interestadual ¢ o acesso ao
mercado de trabalho, além de outros direitos garantidos pela Constituicao
Federal.

O PLS n° 251, de 2012, foi apreciado primeiramente pela
Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), que
aprovou o parecer favoravel a proposi¢do na forma da emenda substitutiva
sugerida pelo Relator, Senador Paulo Paim. Na analise presente no parecer,
as mudancas previstas pelo substitutivo foram justificadas nos seguintes
termos:

A proposicdo ora examinada pretende poupar pessoas com deficiéncias
permanentes do transtorno de precisar renovar os laudos que atestam sua
condi¢do. Se a deficiéncia ¢ irreversivel, ndo ha fundamento razoavel
para submeté-las a reexames periodicos.

Nao obstante reconhecermos o mérito da proposta, devemos indicar
algumas ressalvas pontuais, que devem ser corrigidas.

A primeira dessas ressalvas ¢ atinente a qualificacdo dos laudos em
questdo como laudos médico-periciais. Ha deficiéncias que sao
reconhecidas por psicologos ou fonoaudidlogos, por exemplo, e ndo por
médicos.

A segunda ressalva ¢ a exigéncia de pericia médica realizada pela
Previdéncia Social, o que ndo ¢ cabivel para todos os casos, ou para o
gozo de todos os beneficios, inclusive fora do sistema previdenciario.
Entendemos que a especificacdo da pericia, quando cabivel, deve ser
prevista em regulamento.
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O terceiro aspecto problematico ¢ a extensdo dos efeitos da norma
proposta para os estados, o Distrito Federal e os municipios, ferindo a
autonomia federativa.

Finalmente, com o intuito de evitar a proliferacdo de diplomas legais
relativos ao mesmo tema, o que dificulta a compreensdo dos direitos
neles previstos, propomos incluir as relevantes alteragcdes do PLS n® 251,
de 2012, na Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que ¢ a norma
infraconstitucional de referéncia nos assuntos gerais relativos as pessoas
com deficiéncia. A partir dessa norma, projetam-se efeitos sobre as
demais leis e, consequentemente, sobre os regulamentos relativos aos
direitos das pessoas com deficiéncia.

Cabe a Comissao de Assuntos Sociais, agora, manifestar-se em
decisdo terminativa sobre a matéria, ressaltando-se que nao foram
recebidas outras emendas neste colegiado.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS apreciar proposi¢des que versem sobre seguridade
social, previdéncia social e assisténcia social (inciso I) e protecao e defesa
da saude (inciso II), areas em que se enquadra a matéria do projeto sob
analise.

Tendo em vista a natureza terminativa da andlise desta
Comissdo, serdo avaliados também os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do PLS n° 251, de 2012.

Da mesma forma que o eminente Senador Paulo Paim, relator
da matéria na CDH, reconhecemos o mérito da proposta, que pretende
evitar o transtorno causado as pessoas com deficiéncia permanente pela
obrigagdo de renovar os laudos que atestam sua condi¢ao. Concordamos
com sua posicao de que, se a deficiéncia ¢ irreversivel, ndo ha justificativa
para obriga-las a se submeter a reexames periodicos.

Também concordamos com sua posi¢do de que a extensdao dos
efeitos da norma para os estados, o Distrito Federal e os municipios fere a
autonomia federativa.

E, por fim, louvamos sua estratégia de inserir os dispositivos
legais em norma j& existente, com o intuito de evitar a proliferacdo de
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diplomas legais relativos ao mesmo tema e de obedecer ao disposto na Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No entanto, discordamos de sua op¢do por iIncluir as
relevantes alteracGes do PLS n° 251, de 2012, na Lei n° 7.853, de 24 de
outubro de 1989, que € a norma infraconstitucional de referéncia nos
assuntos gerais relativos as pessoas com deficiéncia. A partir dessa norma,
projetam-se efeitos sobre as demais leis e, consequentemente, sobre 0s
regulamentos relativos aos direitos das pessoas com deficiéncia.

Discordamos igualmente de dois pontos por ele ressalvados: a
primeira dessas ressalvas é atinente a qualificacdo dos laudos em questéo
como laudos médico-periciais. Ha deficiéncias que sdo reconhecidas por
psicdlogos ou fonoaudidlogos, por exemplo, e ndo por médicos.

Continuando a citar o trecho do parecer da CDH, do qual
discordamos, a segunda ressalva € a exigéncia de pericia méedica realizada
pela Previdéncia Social, o que néo é cabivel para todos os casos, ou para
0 gozo de todos os beneficios, inclusive fora do sistema previdenciario.
Entendemos que a especificacdo da pericia, quando cabivel, deve ser
prevista em regulamento.

De forma contraria, ressaltamos que o Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS) tem peculiaridades e exigéncias que lhe sdo
exclusivas e, considerando a relevancia do direito previdenciario para o
conjunto da sociedade e a complexidade das normas desse direito, julgamos
que tais exigéncias precisam ter precedéncia sobre a legislacdo relativa as
pessoas com deficiéncia e a assisténcia social.

No RGPS, a pericia necessaria para a concessao de beneficios
¢ a pericia medica da propria Previdéncia Social. Entendemos, portanto,
que o laudo emitido pela pericia medica da Previdéncia Social pode ter sua
validade estendida aos demais 6rgaos da administragdo publica federal —
como faz o texto original do projeto —, mas o contrario nao € possivel.

A esse respeito, chamamos a atencao, adicionalmente, para o
fato de que a redacdo proposta pelo substitutivo — 0 laudo pericial que
ateste deficiéncia permanente terd validade indeterminada — nao garante a
desnecessidade de o beneficiario se apresentar ao posto da previdéncia
social. Isso porque o INSS pode continuar a exigir que a pessoa com
deficiéncia comparega fisicamente a um de seus postos, ainda que ela seja
detentora de laudo de deficiéncia com validade indeterminada.
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Salientamos também que at¢ mesmo a LOAS exige, para a
concessao do beneficio de prestagdo continuada, avaliacdo da deficiéncia e
do grau de impedimento por meio de avaliacdo médica e avaliagdo social,
realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto
Nacional de Seguro Social (INSS), conforme a redagdo do § 6° do art. 20
da Lei Organica, dada pela Lei n® 12.470, de 2011.

Avaliado o mérito do projeto sob andlise, assinalamos que
nossa analise ndo identificou 6bices no que tange a constitucionalidade e a
juridicidade da proposicao.

No entanto, acerca da regimentalidade, cumpre-nos informar
que, em 2010, o Senado Federal deliberou sobre a matéria ao aprovar o
PLS n°® 330, de 2008, de autoria do Senador Cristovam Buarque, que altera
as Leis n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e n° 8.213, de 24 de julho de
1991, para dispensar a realizacdo de exame médico-pericial em pessoas
com deficiéncia permanente, quando destinado a instruir processo de
concessdo ou manutencdo de beneficios instituidos por lei, cujo texto final,
aprovado pela Comissdao de Assuntos Sociais, em carater terminativo,
apresenta o seguinte conteudo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 330, DE 2008

Altera as Leis n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e
n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispensar a
realizacdo de exame médico-pericial em pessoas
com deficiéncia permanente, quando destinado a
instruir processo de concessdo ou manutengdo de
beneficios instituidos por lei.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 21 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

(13
ANt 21, e 39599399359339935933993593599359339935933935

§ 3° A deficiéncia permanente que concorreu para a concessdo do
beneficio de que trata o art. 20 dispensa o beneficiario de se submeter ao exame
médico-pericial destinado a avaliagdo a que se refere o caput deste artigo.” (NR)

Art. 2° A Lei n°® 8.742, de 1993, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 40-A:

“Art. 40-A. A pessoa com deficiéncia permanente, atestada por servigo

publico de saude ou por junta médica da Previdéncia Social, ¢ dispensada de

novo exame médico-pericial para a concessdao ou a manutengdo de beneficios
estabelecidos em lei.
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§ 1° A dispensa a que se refere o caput deste artigo nio se aplica quando o
exame se destina a concessdo de beneficio previdenciario ou do beneficio de que
trata o art. 20.

§ 2° A deficiéncia permanente a que se refere o caput deste artigo devera
ser atestada em documento oficial, valido para todos os fins.”

Art. 3° O art. 101 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°:

AL D01, s

§ 1° O aposentado por invalidez e o pensionista invalido cuja causa para a
concessdo do beneficio, em ambos os casos, seja a invalidez por deficiéncia
permanente sdo dispensados do exame de que trata o caput.

§ 2° A dispensa a que se refere o § 1° ndo se aplica quando o exame se
destina a:

I — verificar a necessidade de assisténcia permanente de outra pessoa para
a concessdo do acréscimo de que trata o art. 45;

I — wverificar a recuperacdo da capacidade de trabalho, mediante
solicitagdo do aposentado ou do pensionista que se julgar apto;

IIT — subsidiar a autoridade judiciaria na concessao de curatela, conforme
dispde o art. 110.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a
data de sua publicacao.

Remetida a Camara dos Deputados, para revisdo, em 10 de
outubro de 2010, a proposi¢do tramita naquela Casa como Projeto de Lei
(PL) n°® 7.826, de 2010, apensado ao PL n°® 7.153, de 2010, originado do
PLS n°® 302, de 2007, do Senador Paulo Paim, que altera a Lei n® 8.213, de
24 de julho de 1991, para isentar o aposentado por invalidez e o
pensionista invalido beneficiarios do Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS) de se submeterem a exame médico-pericial apos completarem 60
(sessenta) anos de idade.

Na Camara dos Deputados, foi distribuida, em regime de
prioridade e para apreciacdo conclusiva das comissdes, a Comissdo de
Seguridade Social e Familia (CSSF), onde se encontra desde o dia 3 de
novembro de 2010. No periodo transcorrido desde entdo, ndo ha registro,
na tramitag¢ao do projeto, de qualquer acao daquele colegiado.

Nao obstante, em razdo da aprovagdo, pelos Senadores, do
PLS n° 330, de 2008, existe determinacao regimental de que, no Senado
Federal, outra proposi¢ao sobre o tema seja encaminhada ao arquivamento
definitivo, ap0s ser declarada prejudicada em decorréncia do prejulgamento
da matéria em outra deliberagao, na forma do disposto no art. 334, inciso II,
§ 4° do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
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SENADO FEDERAL /

GABINETE DO SENADOR WELLINGTON DIAS
E bom salientar que essa determinag¢do contida no Risf visa a
favorecer a racionalidade e a economia do processo legislativo e dos
trabalhos do Congresso Nacional.

III - VOTO

Diante do exposto, opinamos pelo envio de solicitagdo ao
Presidente do Senado Federal para a declaragio de prejudicialidade do
Projeto de Lei do Senado n° 251, de 2012.

€ 3 @D}
Sala da Comissdo, | & olv ererm o’ oty 1

Sonedor WALDEMIR MOk , Presidente
Comissdo de Assuntos Sociais
Presidente

I
3 ) , Relator

LOliss:

PLaw 25«
Fls.n’___ JUds

& gn

hg2013-08083

010

R LIRRNTLL TR AL TP g

SF/14112.19722-02

08/04/2014 15:27:40

Pagine i

£586c8e762a33443¢61dI38731578a84f8d75ff




SENADO FEDERAL

Comissédo de Assuntos Sociais - CAS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 251, de 2012

TERMINATIVO

ASSINAM O PARECER, NA 342 REUNIAO, DE 12/11/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: Aricol o, [/U(.LQL&‘?’YLLL KO

RELATOR: ‘M Aol e, ,Lcm—aw [ 1:dum
{ 1]

Blo/g}gl&Apem)ao Governo(PSOL, PT, PDT, PCdoB, PRB)

Paulo Paim (PT) 7 ‘QPW | 1. Eduardo Suplicy (PT) )/ y/,, aa
Angela Portela (PTT'/ ‘ 2. Marta Suplicy (PT) i 7 L{,/
Humberto Costa (PT) 3. Jose Pimentel (PT)
Ana Rita (PT) [ W/c@ g 4. Wellington Dias (PT)
Jodo Durval (PDT) / ; ,.,7; o '“’L . / / 5. Lindbergh Farias (PT)
Rodrigo Rollembejjg_ (}’SE?H) _ / 6. Cristovam Buarque (PDT)
Vanessa Grazziotin (PCdoB) \‘—J “‘“—""’Q 7. Lidice da Mata (PSB)

).cee-PﬂﬂamQtar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
Waldemir Moka (P%Bms (‘—“\—> 1. VAGO

oberto Requido (PMDB) 2. VAGO
Casildo Maldaner (PMDB) /)W . 3. Eduardo Braga (PMDB)
Vital do Régo (PMDB) L ~ A Eunicio Oliveira (PMDB)
Jodo Alberto Souza (PMDB) 1\'/7__7 o (f 5. Romero Juca (PMDB)
Ana Améliaiggl________é_/ i - \ 6. Benedito de Lira (PP)
Paulo Davim (PV) 4 @ \ 7. Sérgio Petecdo (PSD)
B!696/Parlamggﬁsy da Minoria(PSDB, DEM, SD)
Cicero Lucena (PSDB) é—- — - 1. Aécio Neves (PSDB) !
Lucia Vania (PSDB) \ \ L 2. Cyro Miranda (PSDB) ﬁ QP‘“
Fleury (DEM) \ \ 3. Paulo Bauer (PSDB) ,‘“ B
Jayme Campos (DEM) K\A\ A. Maria do Carmo Alves (DEM)
\\ Elocb Parlamentar Unido e Forga(PTB, PSC, PR)

Mozarildo Cavalcanti (PTB) \\ \ 1. Douglas Cintra (PTB)
Kaka Andrade (PDT) | 2. Jodo Vicente Claudino (PTB)
Gim (PTB) 3. VAGO B

Gﬁ&@a)m.@. HITRE R

e ds 20

£2,




&

Co it
-

20

SIEID0G SOIUNSSY 9P OBSSIWOD) BP 91UPISAI = B
VIMOW HINAA TV A 10peuag FI0T/60/81 WH VAVZITVNLY w\_m N
(1S1Y - .8 § ‘z€1 9am) INNYONO A OLIAAN VAV VIONISAUJ VNS HS-OUNVNIISNOD 'OAVLNJINOD VHES OVYN Omﬁuumcn_cv_g_ YU UOLAYV Od OLOA O ISHO % % -”u
T TYT /) WA ‘OYSSINOD VA VIVS THALNIAISAAd () UOLAY ) ‘OYONALSEV OYN 227 WIS ¢ “1V.LOL h
ODVA -€ (dLd) WID
(d.Ld) ONIANVTD ALNADIA OVOC -T (LAd) AAVIAANY VIV
(gLd) VILNID SV1900d -1 (4.Ld) ILNVDTVAYD OQTIRIVZOIN
OYONALSEV | UOLAY | OYN|WIS| o et bosior s opmn A “wom_m OYONALSAV | HOLAY | OYN| WIS |y eat 1) w104 o opruy sesuswepiey %mm
(NIA) STATY OWAVD Od VIAVIA F T (NAA) SOJIAVD AINAVT
(ddsd) ¥aNvd OINVd -€ , (NIA) AYNIT T4
T (4aSd) VANVIIIN OUAD -T (4ASd) VINVA ¥IDN1
(9asd) SIATIN OIDAV -1 (80Sd) YNIDONT OUADID
OYONJLSEY | HOLAY | OYN | WIS ‘WA ‘GASd) BLOUIA Ep JvjudWElIE] SM_M OYONILSEY | HOLNY omz, E_m ‘NI ‘GASd) BLOUI B JvjudweLIeg Sﬁ__m
(aSd) O¥OALAd OIDUTS -L P (Ad) WIAVQJ O1NVd
(dd) VI 3d OLIAANEG -9 e (dd) VITAINY VNV
(HAJ) YONr OYINOU -S S (daINd) ¥ZNOS OLUIITY OVOr
P(AAINd) VIIFAITO OIDINNE -F (daINd) 09T Od TV.LIA
(JdINd) VOVII OQUVNAd -€ (dAINd) JANVATVIN OdTISVD
ODVA-T (AAINd) OVINOIAY OLUITIONU
O9VA -1 A TAST I (AANd) vIOW ATNIATV M
OYONALSHY | 4OLAY| OYN|WIS| o\ oo PSR EEE_‘._“ﬁ_ omomm OYONALSAY | UOLOY | OYN| IWIS| oy ea i) evtorepy up E:«Eﬂ_hﬁ_omﬂ
(gSd) YLVIN VA ADIAIT -L - (g 0P Dd) NILOIZZVUD VSSANVA
(1Ldd) 3N0UVNI WVAOLSRID -9 (gSd) DYAIINTTTOY OO 1AA0U
(Ld) SYIIVA HOUAIANIT -S (LAad) TVAANA OVOr
(Ld) SVIA NOLONITTIM ¥ | (ILd) VLIY VNV
(Ld) TILNIWId ISOr -€ ) (Ld) VLSOD OLYAdINNH
\ (Ld) ADITdNS VLAVIA -C (Ld) VTIALIOd VTIDNY
T (Ld) ADITdNS OqUvVNAd -1 V2N 090, PO (1Ld) INIVd O1NVd
" ol €, Am _. 3 3
OYONULSAY | MOLAY | OYN (WIS | o0 oo o 1§ G c«pw"w%h%m%_m OYONALSEY | HOLAY [ OVN | WIS | (0o e Smmm_&u%mm,_m
SHALNITANS STAVINLLL

T10T A “IST oN STd O AAVAITVIDIANLHUd Ad OYOVIVIDUA

OYOV.LOA 3d VISI'T- SIVIDOS SOLNASSY 3d OVSSINOD

S e



SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N° 1 12/2014 - PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, | 0, de Nowmbiide 2014,

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou,
em decisdo terminativa, a declaragdo de prejudicialidade do Projeto de Lei do
Senado n® 251, de 2012, que dispde sobre a validade de laudo de exame médico-
pericial de pessoa com deficiéncia permanente, de autoria do Senador Gim.

Respeitosamente,

e

—— )

e——”—:—)
Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais

Epals
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