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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 232, DE 2011

Concede beneficios para projetos que favorecam a
integracao regional na América do Sul.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei concede incentivos para empreendimentos que favorecam a
integracdo econdmica de, no minimo, dois paises da América do Sul, de acordo com as
seguintes diretrizes e objetivos:

| - responsabilidade fiscal

Il - desenvolvimento integrado do continente Sul Americano;

Il - aumento da competitividade das economias sul americanas;
IV - uso racional e sustentavel dos recursos naturais

V - estimulo a qualificacdo da mao-de-obra;
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VI - responsabilidade social e promocdo do desenvolvimento social das
comunidades situadas na regidao dos empreendimentos;

VII - protecdo do meio ambiente.

Art. 2° Apenas poderado ser considerados empreendimentos de integracao,
para fins desta Lei:

| - atividades realizadas por empresas formadas ou financiadas por capitais
de, ao menos, dois paises da América do Sul, devendo a participacao de cada pais ser de
no minimo 10%.

Il - atividades econdémicas realizadas em alguma das seguintes areas:
a) infra-estrutura de transportes, energia e telecomunicagoes;

b) estudos e desenvolvimento de energia limpa;

c) exploracéo e industrializagéo de recursos minerais.

Paragrafo unico. Também poderdo ser considerados empreendimentos de
integracdo as atividades que atendam ao mercado de bens e servicos das atividades
previstas no inciso Il deste artigo.

Art. 3° Os empreendimentos deverdo ser realizados por meio de sociedade
de propdsito especifico constituida no Brasil.

Art. 4° Obedecidos os parametros desta Lei, os empreendimentos
aprovados de acordo com critérios definidos em regulamento gozardo dos beneficios
previstos a partir do dia seguinte ao da publicagéo do ato de aprovacao.

Paragrafo Unico. Nao poderdo ser aprovados empreendimentos que
reduzam ou tendam a reduzir a arrecadacéao fiscal.

Art. 5° Os beneficios fiscais para os projetos poderéo consistir no seguinte:

| - isencdo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido e do Imposto de
Renda da Pessoa Juridica,
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Il - isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados relativo aos bens de
capital.

Il - isencéo de Imposto de Importacdo, nas seguintes hipoteses:
a) insumos oriundos dos paises do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL);

b) insumos oriundos de demais paises, ap0s prévia autorizacdo do 6rgéo
competente do MERCOSUL.

Art. 5° Os projetos deveréo especificar quais sao os beneficios pretendidos,
0 prazo de duracdo, que ndo podera ser superior a cinco anos, e a contrapartida social
gue sera executada no ambito do empreendimento que receber os beneficios.

8§ 1° O projeto de contrapartida social devera ser materializado em um plano
de trabalho detalhado e sera realizada para consecuc¢ao de objetivos previstos nos incisos
V a VIl do art. 1° desta Lei.

8§ 2° N&o serdo sequer avaliados projetos que ndo contenham previsao
numérica em moeda nacional dos beneficios pretendidos e planilhas de custos da
contrapartida social.

Art. 6° O processamento do pedido sera efetuado perante o 6rgao
competente do Poder Executivo, conforme estabelecido em regulamento.

Art. 7° A efetiva aplicagcéo dos recursos previstos no projeto de contrapartida
social é requisito para o direito aos beneficios pleiteados e devera ser comprovada na
forma do regulamento.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

E necessario estimular a integracdo econémica da América do Sul. Além de
mecanismos comprovadamente eficientes, como a constituicdo de blocos regionais, é
preciso buscar solu¢cdes mais ageis, como incentivos a empreendimentos de carater
econd6mico que estejam diretamente relacionados a integracéo regional.
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Muito se aponta, com razdo, que o percentual do Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro destinado aos investimentos é baixo. Também se afirma que a tributacdo
excessiva € um entrave ao desenvolvimento produtivo.

Por outro lado, é sabido que o art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) restringe a possibilidade de
concessao de incentivos ou beneficios de natureza tributaria da qual decorra renuncia de
receita.

Como, entéao, facilitar o investimento produtivo mediante alteracéo legislativa
sem ocasionar perda de receita fiscal?

Esta proposicdo apresenta uma solucdo: em vez de conceder benesses
fiscais para setores especificos da economia - o que sé poderia ser feito caso atendidos
0s requisitos do art. 14 da LRF - propomos conceder algum tipo de beneficio fiscal para
novos projetos a serem apresentados e aprovados pelo 6rgdo competente do Poder
Executivo.

Ao restringir aplicacdo da proposicdo a novos projetos, que deverdo ser
previamente aprovados para a concessao dos beneficios, ndo teremos qualquer impacto
negativo a arrecadacao fiscal, de modo a néo violar o art. 14 da LRF.

Além disso, propomos que 0s projetos, como requisito para o recebimento
dos incentivos, contemplem a execucdo de contrapartidas sociais, tais como qualificacao
da méao-de-obra e desenvolvimento sécio-econdmico das comunidades situadas na regiao
dos empreendimentos.

Desse modo, estamos conjugando, em um mesmo projeto, trés importantes
objetivos: integracdo sul americana, incentivo ao desenvolvimento econdmico sem perda
de receitas tributarias e desenvolvimento social de pessoas carentes.

E o que se coloca a deliberac&o.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
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LEGISLACAO CITADA
Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Secéo Il
Da Renlncia de Receita

Art. 14. A concesséo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da
qgual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacédo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo
da base de célculo, majoracao ou criacéo de tributo ou contribuicao.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concesséo de isencdo em carater ndo geral, alteracao de aliquota ou modificacdo de base
de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3% O disposto neste artigo ndo se aplica:
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| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art.
153 da Constituicédo, na forma do seu § 1%

Il - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

(A Representacao Brasileira no Parlamento do Mercosul e, em seguida, as Comissées de
Assuntos Econdmicos, e de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional cabendo a ultima a
deciséo terminativa)
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